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1 - INTRODUGAD

"IN NATURE'S ECONOMY, THE CURRENCY 1S NOT MONEY - IT IS LIFE"
- VANDANA SHIVA
1.1 INTRODUGAD AO CURSO

1.1.1 CONTEXTO

A disponibilizacdo de conhecimento sobre a importancia da biodiversidade e dos ecossistemas
ainda ndo estd incorporada nos curricula das escolas de gestdao e de economia de forma explicita
e abrangente para todos os alunos. Este facto implica que, quando gestores e economistas
trabalham em empresas ou organizagBes publicas, estes ndo tenham os conhecimentos
necessarios para reconhecer o valor da natureza e dos servicos prestados pelos ecossistemas.
Como tal, as suas opgdes e decisdes com base em informacdo econdmica e financeira, ndo
contemplam a valorizacdo dos servicos da biodiversidade e dos ecossistemas, ou pior,
consideram o seu valor como zero, o que é particularmente preocupante no atual contexto de
alteracOes climaticas, degradacdo ambiental e mesmo para poder ultrapassar os efeitos da
pandemia COVID-19.

Assim, e tal como é reconhecido pela Estratégia Europeia para a Biodiversidade 2030, “todas as
partes da economia e da sociedade terdo de desempenhar o respetivo papel. A industria e as
empresas tém um impacto na natureza, mas produzem também as importantes inovacoes,
parcerias e conhecimentos que podem ajudar a resolver o problema da perda de biodiversidade”.
A Comissdo Europeia reconhece a necessidade de garantir que os interesses ambientais e sociais
estejam plenamente integrados nas estratégias empresariais, e como tal, apresentara em 2021,
uma nova iniciativa sobre o governo societdrio sustentavel. Esta iniciativa, que pode assumir a
forma de uma proposta legislativa, abordard, de forma proporcionada face a dimensdo das
empresas, os direitos humanos e os deveres ambientais de cuidado e de diligéncia, em todas as
cadeias de valor econdmico. A Comissdo Europeia afirma também que através das suas
plataformas atuais, ird ajudar a construir um movimento europeu de empresas em prol da
biodiversidade, inspirado em iniciativas recentes e destinado a integrar o Pacto Europeu sobre
o Clima. Segundo a Estratégia Europeia para a Biodiversidade, sera dada especial atencdo as
medidas que visam incentivar e eliminar os obstaculos a adocdo de solu¢Ges baseadas na
natureza, uma vez que estas podem conduzir a importantes oportunidades de negdcio e de
emprego em varios setores e constituem a chave para a inovagdo relativa as necessidades
econdmicas ou societais que dependem da natureza.

Em todo este processo de incorporagao dos servigos dos ecossistemas nas decisdes empresariais
e econdmicas a nivel regional ou nacional, é fundamental compreender como reconhecer,
quantificar e valorizar os servicos dos ecossistemas, que ndo sdo ainda valorizados, pelo
mercado. E por isso que a Comissdo afirma que em 2021 desenvolverd métodos, critérios e
normas para descrever as caracteristicas essenciais da biodiversidade, os seus servicos, valores
e utilizagdo sustentavel. Estes indicadores terdo como objetivo possibilitar a medi¢ao da pegada
ambiental de produtos e organizacdes, nomeadamente através de abordagens do ciclo de vida
e da contabilidade do capital natural. Neste contexto, a Comiss3o apoiara o estabelecimento de
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uma iniciativa internacional em matéria de contabilidade do capital natural, que estard em parte
integrada no Pacto Ecoldgico Europeu?.

Tudo isto constitui um imenso desafio para as empresas e decisores estratégicos das empresas,
autarquias e mesmo governo central. Quem estd hoje numa escola de gestao e economia, em
Portugal, ndo aprende o suficiente sobre a importancia estratégica da biodiversidade e dos
servicos dos ecossistemas, para conseguir responder as exigéncias que a Comissdo vai colocar
dentro de um ano as organizacdes europeias. Quem é gestor ou trabalha numa empresa ou
municipio, e pretende preparar a sua organizacdo para os desafios Europeus acima
identificados, ndo encontra formacdo especifica, disponivel e acessivel sobre este tema. Assim,
é fundamental promover o acesso a rapido a informacao de base cientifica, técnica e aplicavel,
que seja lecionada de forma pragmatica e relacionada a gestdo estratégica, econdmica e
financeira das organizacoes.

Pretende-se assim antecipar e colocar Portugal na linha da frente de boas praticas nesta matéria,
uma vez que a Estratégia de Biodiversidade da Comissdo Europeia para 2030 identifica
expressamente que “A fim de contribuir para a integragéo curricular da biodiversidade e dos
ecossistemas na escola, no ensino superior e na formag¢do profissional, a Comissdo ird propor,
em 2021, uma recomendagdo do Conselho sobre o incentivo a cooperacdo no dominio da
educacgdo para a sustentabilidade ambiental. Esta medida proporcionard orientagées destinadas
a Escola e aos professores sobre a forma de cooperar e trocar experiéncias de vdrios Estados-
-Membros relativas ao ensino da biodiversidade. A Comissdo fornecerd também materiais de
apoio e facilitard o intercdmbio de boas prdticas nas redes da UE de programas de formacdo de
professores”.

O ISEG pretende, assim, posicionar-se como uma Universidade de Economia e Gestdo de
referéncia a nivel internacional no tema da avaliagdo estratégica da biodiversidade e valorizacdo
dos servigos dos ecossistemas e seu papel na reconstrugdo verde de uma sociedade e economia
pds-COVID19.

1.1.2 A NECESSIDADE PARA 0 CURSO

O Curso “Servicos dos Ecossistemas, Empresas e Finangas” surge de forma a responder ao
desafio de desenvolvimento de ag¢des de Educagdo Ambiental em contexto de formagao
avancada em matérias de economia, gestao e financas. Foi identificada a necessidade de criacdo
de materiais didaticos digitais sobre o patrimdnio natural portugués e respetivos servicos dos
ecossistemas.

Este curso tem como principal publico-alvo os alunos do Instituto Superior de Economia e Gestdo
- ISEG, bem como professores, agentes institucionais e empresarios. Este curso online faz parte
de um conjunto de agBes que visam contribuir para uma cidadania ativa no dominio do
desenvolvimento sustentdvel e a valorizagdo do territério, fomentando a sensibilizagao,
capacitacdo e mudanca de comportamentos da comunidade de forma transgeracional e
estruturada para as Universidades de Economia e Gest3o.

O ISEG, sendo a escola publica de Economia e Gestdo mais antiga em Portugal, reconhece que é
essencial atualizar os conteudos formativos dos seus alunos, de forma a que estes sejam agentes
ativos de mudanca nas empresas e nas organizacoes, relativamente aos Objetivos das Nagdes

Y EU Green Deal
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Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel, a visdo da Estratégia Nacional de Conservagao da
Natureza e Biodiversidade 2030, a Estratégia da Biodiversidade da Unido Europeia para 2030,
ainda mais no contexto de uma expetativa crescente sobre uma recuperacdao da economia
europeia p6s-COVID19 com base no Pacto Ecolégico Europeu.

O presente curso foi construido de modo a contribuir ativamente para varios objetivos definidos
pelo Governo Portugués, em consonancia com objetivos europeus. Nomeadamente, foi
preparado de modo a responder ao objetivo “1.10 — Aumentar a visibilidade e perce¢éo publica
do valor do patriménio natural e dos servigos de ecossistemas” definido na Estratégia Nacional
de Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 20302 Pretende: reconhecer a importancia
estratégica da biodiversidade e dos servicos dos ecossistemas para a gestdo e para a teoria
econdmica, por parte de uma Universidade de Economia e Gestdao portuguesa, promovendo
assim a mudanca de comportamentos dos atuais e futuros decisores, através de uma maior
consciencializacdo do valor da natureza e dos ecossistemas, especialmente em contexto de crise
climatica e ecoldgica global, e que poderdo levar a uma melhoria da qualidade de vida da
populagdo em geral.

Pretende-se conceber um programa de Educacdao Ambiental em contexto de formacdo avancada
em matérias de economia, gestdo e finangas, focado nos potenciais e atuais decisores
empresariais e institucionais, de forma a que estes possam aumentar o seu conhecimento sobre
a conservacao da natureza e biodiversidade, e que, como decisores, possam promover o valor
do patrimdnio natural.

1.1.3 ESTRUTURA DO CURSO

O curso tem um foco na capacitagdo ativa dos alunos, empresarios, instituicdes e professores
nos seguintes temas:

e A importancia da biodiversidade na cadeia de valor das empresas, e consequente
significativo impacto na valorizagdo do territério e na dinamizac¢do das atividades econémicas;

¢ A dependéncia e impactes que as organizacdes tém da e na natureza;

e A importancia da biodiversidade na andlise de riscos de projetos;

e A importancia da biodiversidade para a riqueza das nagdes;

e Algumas das ferramentas existentes: Protocolo do Capital Natural; varias publica¢Ges to
TEEB, entre outras a identificar;

e Técnicas e métodos de valorizagdo dos servicos dos ecossistemas;

¢ O papel da natureza, através da Biomimica, como fonte de inspiracdo para inovacao de
produtos e processos;

e A importancia do Pacto Ecoldgico Europeu e da Estratégia Europeia de Biodiversidade
2030 no contexto da recupera¢do econdmica Pés-COVID19.

1.2 0 QUE E A BIODIVERSIDADE

Como o préprio nome indica, a biodiversidade ou diversidade bioldgica refere-se, de uma forma
geral, a variedade de seres vivos. O conceito surge formalmente referido na década dos anos

2 ENCNB 2030
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80, pelos trabalhos de Edward O. Wilson, naturalista e conservacionista e reconhecido como o
‘pai da biodiversidade’. E, no entanto, com o estabelecimento da Convencdo para a
Biodiversidade pelas Nacdes Unidas em 19913, que o conceito se torna amplamente
reconhecido.

O conceito de biodiversidade é complexo, e tradicionalmente, compreende trés tipos basicos de
diversidade da vida: genética, de espécies e ecossistemas (Figura 1).

¢ A diversidade genética compreende a variacdo genética dentro de cada espécie, tanto
entre populacdes geograficamente separadas como entre os individuos de uma dada populacao.

e A diversidade de espécies representa o nimero e abundancia de espécies (conceito esse
também complexo) representadas numa dada comunidade.

e A diversidade de ecossistemas (ou ecoldgica) refere-se a variedade de diferentes
ecossistemas terrestres e aquaticos.

Genética Espécies Ecossistemas

%&.&L
3N

Figura 1 - llustrag¢do da biodiversidade genética, de espécies e de ecossistemas (autoria das fotografias: PTSantos)

Os trés tipos de biodiversidade estdo intrinsecamente relacionados as mais variadas escalas do
espaco e no tempo. S3o estas relacées que definem ecologicamente uma determinada area,
seja ela local ao nivel do habitat, ou mais ampla ao nivel da biosfera. Neste contexto, podemos
assumir trés componentes de principais* (Figura 2):

e Composi¢ao - como o numero e abundancia de elementos de biodiversidade, sejam eles
genes, espécies e ecossistemas

e Estrutura - determinada pela composi¢do, configuragdo espacial e proporgcao de
diferentes elementos de biodiversidade

® Funcdo — referindo-se a forma como os elementos de biodiversidade interagem.

Tomando um exemplo de uma paisagem, podemos assumir que quanto mais diversa for a
composicdo ecoldgica de uma area, mais estruturalmente complexa sera essa area e maior
variedade de fungbes ecoldgicas terdo lugar. O inverso também pode ser afirmado: quanto mais
pobre for a composicdo biolégica de dada area, mais simplificada é a sua estrutura e menos
variavel em termos funcionais.

Particularmente durante as ultimas duas décadas, devido ao reconhecimento da importancia do
papel das fungdes da biodiversidade para o ser humano tem levantado uma crescente atenc¢ao
sobre o conceito emergente de diversidade funcional®.

Apesar de cada vez ser maior o reconhecimento da importancia da biodiversidade, na realidade
a evidéncia cientifica mostra-nos que as tendéncias tém sido precisamente no sentido da erosdo
da diversidade bioldgica. De acordo com o Banco Mundial®, em 2018 a populacdo humana
estimava-se em 7.594 mil milhdes de pessoas em todo o planeta com um crescimento anual de

3 https://www.cbd.int/

4 Noss,1990

5> Petchey and Gaston 2006
& World Bank
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1,1% e uma esperanca média de vida de 72 anos. Em cima destes factos, coloca-se o crescimento
do consumo de bens e recursos naturais.

land-use trends

Figura 2 - Esquema ilustrativo das relagbes dos atributos e interagbes entre os vdrios componentes de
biodiversidade (fonte: Noss 1990)

Desta forma, ndo é surpreendente constatar alteragGes profundas nos padroes e distribuicdo da
biodiversidade mundial e sua biomassa. Alguns dos padrées mais notérios refletem o aumento
dos sistemas de producdo e de gado, contrariando o declinio acentuado da biomassa de animais
silvestres (Figura 3).

A recente avaliacdo da IPBES’, apresenta evidéncia cientifica que demonstram as tendéncias da
erosdo a biodiversidade. A taxa de extingao de espécies e com isso a perda da biodiversidade
nos ultimos 500 anos tem tomado valores sem precedente (Figura 3).

WEIGHT of All VEMEBHATE Q Extinctions since 1500
LAND ANIMALS ON EARTH cp

AL 25 &
B Cumutative % of species based on A

T on background rte of 0.1-2 YnpheAane
é extinctions per milkon species per yea, H
10,000 YEARS AGO TODAY g ad ™
;
0, 3 2 15
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animals . S 10
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§ 05
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i f . (5]
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v
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Figura 3 - llustragdo das principais tendéncias de degradagdo e perda de biodiversidade ao longo dos ultimos
séculos (a esquerda; fonte: The World Bank) e as taxas de extingGo de espécies nos ultimos 500 anos (a direita;
fonte: IPBES).

Também segundo a avaliagao do IPBES, de entre os varios fatores determinantes da perda e
declinio da biodiversidade nos ecossistemas terrestres, marinhos e dulgaquicolas, destacam-se
as alteragbes no uso da terra/mar, a exploragdo direta dos recursos naturais, a poluicdo da
biosfera, as alteragdes climaticas e a proliferacao de espécies exodticas e invasoras.

7 Plataforma Intergovernamental para a Biodiversidade e Servicos dos Ecossistemas
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A taxa de atuacdo e impactos destes determinantes é exacerbada por varios fatores inerentes
ao juizo de valor comportamento humano. Destacam-se as alteracdes demograficas ja referidas,
mas também as alteracdes associadas ao crescimento econdmico e tecnoldgico, as decisdes
institucionais e de governanca, e aos conflitos geopoliticos e epidémicos cada vez mais
acentuados. Como consequéncia, alguns dos padrdes de alteracdo na biodiversidade passam
por exemplo, pela perda de 47% dos sistemas naturais e pela degradacao de 72% dos elementos
naturais dos quais as comunidades indigenas e locais necessitam.

Inevitavelmente as consequéncias das alteracées ambientais exacerbadas nos ultimos 100 anos,
colocam em risco ndo sé as comunidades bioldgicas, mas também todo o sistema biofisico, e
fisico-quimico do planeta, empurrando e forcando as barreiras planetarias chegarem a pontos
de rutura e sem retorno, com alteragcGes catastréficas no modo como o planeta opera e
consequentemente, no modo como o ser humano normalmente sobrevive®.

E o ano de 2020, particularmente marcado pela pandemia associada a COVID-19, revela
precisamente algumas das consequéncias manifestadas no medir de forcas entre a gestdo da
biosfera e o forcar das barreiras planetarias. De facto, ja no inicio de 2020, o World Economic
Forum elencava a perda de biodiversidade no top 5 dos grandes riscos globais, afetando
radicalmente as economias de varias nacdes. Entre as economias mais afetadas o Global Future
Report coloca Portugal no top 10 das economias mais afetadas e pela degradacdo e perda da
biodiversidade num cendrio ‘business as usual’.

EXAMPLES OF DECLINES IN NATURE
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nately 25 per cent of species are
threatened with extinction n

DRIVERS

o

aireacy

most anmal and plant groups stucked.

/ \ ECOLOGICAL COMMUNITIES

I | 239 ™ Biotic ntogrity—the abundance of naturaly

G prosent speces - has declined by 23 per
cent on average i terestrial communtes.®

DANCE
T o als has
82% Jj fallen by 82 per cent * indcators of
verterat nce have
0

D) K

W Land/sea use change
B Direct exploitation
imate change

* Since prehistory

Figura 4 - Determinantes de alteragdo da biodiversidade e principais tendéncia de alteracdo resultantes (a
esquerda; fonte: IPBES). Os limites e o ponto sem retorno associados a perda da biodiversidade estdo ilustrados a
direita (fonte: Rockstrém et al. 2009).

1.3 0 QUE SAO 0S SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

O termo servicos dos ecossistemas refere-se, de forma geral, aos beneficios gerados pelos
ecossistemas para o bem-estar e qualidade de vidado ser humano. O conceito evolui a partir do
reconhecimento de que os recursos naturais, dos quais dependem as atividades humanas, sdo
finitos®. De facto, o reconhecimento da dimens3o finita dos recursos humanos remonta aos
trabalhos de Platdo (ca. 400 anos antes da era comum), nos quais 0 mesmo constata que as
atividades de deflorestagdo humana podem acentuar também a erosao dos solos, bem como a
constatacdo de Marsh, no séc. XIX sobre os limites dos recursos na Terra.

Apesar dessas constatacdes, apenas a partir dos anos 60 cresce a preocupacao com problemas
de carater ambiental. Algumas das teses mais embleméticas s3o a Primavera Silenciosa'® focada

8 Rockstréom et al. 2009
° Braat, 2014
10 ‘Sjlent Spring’, Rachel Carson, 1962
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nos problemas dos pesticidas nos EUA, e a Tragédia dos Comuns aborda as consequéncias da
sobre-exploragdo dos bens comuns na economia.

E durante os anos 70 que o conceito de capital natural e servicos ambientais tomam aten¢io em
guestdes de resiliéncia econdmica, mas apenas em 81 surge efetivamente o termo ‘servico dos
ecossistemas’, tornando-se um conceito amplamente reconhecido com a Avaliacdo dos
Ecossistemas do Milénio (MEA) em 2001, focado na sintese de estado dos ecossistemas e da
contribuicdo dos seus servigos no contexto do bem-estar humano.

Para além do MEA, outras iniciativas surgiram focadas no reconhecimento e classificacdo dos
varios tipos de servicos dos ecossistemas. Entre elas, destacam-se Ecosystem Services
Partnership, The Economics of Ecosystems and Biodiversity, IPBES e Common International
Classification of Ecosystem Services. Embora a classificacdo dos servicos dos ecossistemas se
altere um pouco dependentemente do grupo de trabalhos e iniciativa, transversalmente
reconhecem-se trés categorias principais de servicos:

e Provisdo (ou aprovisionamento) — correspondendo a bens e recursos materiais dos
ecossistemas e diretamente consumidos ou transformados para consumo pelo homem,
nomeadamente alimento e madeira.

e Regulacdo — inclui os beneficios gerados pelos processos e fungdes de manutencdo e
regulacdo dos ecossistemas, reconhecendo-se aqui a protecdo face a incéndios ou a regulacdo
climdtica.

e Culturais — nos quais se compreendem todos os beneficios ndo-materiais e que resultam
da interacdo fisica e/ou mental entre o homem e a natureza, incluindo-se experiéncias de
recreio, visitacdo e turismo, e valores de indole mais psicolégica tal como estética,
enriquecimento espirituais, ou conhecimento.

Estes trés tipos principais de servigos dos ecossistemas dependem de um quarto tipo: servicos
de suporte que se referem aos resultados de todos os processos e fungbes basicas da
biodiversidade, tais como ciclo de nutrientes, formagao do solo, ou manuten¢do do habitat
(Figura 5).

PROVISIONING SUPPORTING
SERVICES SERVICES

&
/4

CULTURAL‘\_’IREGULAIING l ’f’:’tj

SERVICES SERVICES

S D g e e Aarn ) ot i oA g ke e e ot

Figura 5 - Representagdo das diferentes categorias de servigos dos ecossistemas, de acordo com a classificagdo
pioneira proposta pelo Millennium Ecosystem Assessment, com exemplos.

O fornecimento dos diferentes tipos de servicos dos ecossistemas varia no espago e no tempo,
e depende da gestdo e utilizagdo humana que esses ecossistemas tém. Por exemplo, os servigos
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dos ecossistemas prestados no meio urbano serdo necessariamente de distinta magnitude
comparados aos servigos prestados em florestas.

Isto acontece porque os servicos dos ecossistemas dependem ndo sé do stock de recursos
naturais e das suas intera¢des, mas também da forma como o ser humano perceciona, usa e
consome esses recursos naturais. Ou seja, os servicos gerados pelos ecossistemas resultam
também da gestdo e transformag¢dao humana sobre esses ecossistemas que é influenciada pelos
valores dos beneficios que esses servigos geram.

A relagdo entre o fornecimento de servicos por parte da biodiversidade, apropriacdo dos
beneficios gerados pelo ser humano, e a gestdo dos ecossistemas baseada na valoracao desses
beneficios tem a sua origem no modelo de cascata de servicos dos ecossistemas!l. Que captura
os atributos da biodiversidade (como stocks capital natural) e suas fungdes (como fluxos de
capital natural) como fornecedores de beneficios para as varias dimensdes do bem-estar
humana que apresentam determinados valores (monetizaveis ou n3o). A luz desta troca de
fornecimento e demanda de servicos, os ecossistemas sdo geridos com determinados riscos e
oportunidades (Figura 6).

Gestdo, transformagdo & distribuigdo
Impactos
Dependéncias

Capital natural
Biodiversidade

Servigos dos
ecossistemas

Co-criagéo

Comunidades locais

Valoragdo, empreendedorismo & inovagdo
Riscos
Oportunidades

Beneficios sociais

Figura 6 - llustragdo simplificada do modelo de cascata de servigos dos ecossistemas (adaptado de: Natural

Capital Coalition)

Neste sentido, gerir ecossistemas a luz da sustentabilidade e equidade da distribuicdo de
recursos passa por gerir recursos fornecidos pela biodiversidade e dependentes do capital
natural, mas também por gerir percecdes, valores e comportamentos de consumo humanos.
Facilmente entendemos que um capital natural rico, traduzido por uma estrutura e
funcionalidade biodiversa, oferece mais e novas para a redugdo da pobreza e da desigualdade,
a criacdao de empregos e receitas, o aumento da valorizagcdo social e o desenvolvimento
econdmico.

Se gerido e acordo com politicas apropriadas de desenvolvimento, o capital natural e a
biodiversidade oferecem ainda ferramentas para garantir a protecdo da saude e a seguranca
alimentar, hidrica, energética e climatica, principalmente quando as instituicdes enfrentam os
atuais episddios de emergéncia climatica, politica e econémica?

11 OpenNess

12 BPBES
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E essas oportunidades e riscos ja comegam a ter lugar de destaque nas companhias de seguros
(e resseguros). Como recentemente demonstrado pela Swiss RE, mais de metade (55%) do
Produto Doméstico Grosso global é dependente da biodiversidade e dos servicos dos
ecossistemas, e que um quinto de todos os paises a nivel global apresentam mais de 30% da sua

superficie como fragil em termos de capital natural.

E neste sentido que a entidade apresenta um indice de risco de biodiversidade e servicos dos
ecossistemas, considerando 10 servigcos dos quais o estado de degradagdo de habitats,
polinizagdo ou protegdo costeira, como primeiro passo para contemplar a protegéo do risco e a
sua gestdo em esquemas de oportunidade/custo mais realistas. O mapa da

Figura 7 mostra o indice no mundo. Neste, as zonas vermelhas indicam as zonas mais frageis em
termos de biodiversidade e servicos dos ecossistemas, indicando também que um uso

insustentavel destas areas irad acelerar a sua degradacao.

Biodiversity & Ecosystem Services (BES) Index

B VeryLow (<15) B Low (15-30) Moderate (30-45) Moderate (45-60)
Moderate (60-75) B High (75-90) M Very High (>90)

Figura 7 - Mapa ilustrativo do indice de risco de biodiversidade e servigos dos ecossistemas
proposto pelo Swiss RE Institute
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2 — VALORIZACAD

“IT SEEMS T0 ME THAT THE NATURAL WORLD IS THE GREATEST SOURCE OF EXCITEMENT; THE GREATEST
SOURCE OF VISUAL BEAUTY; THE GREATEST SOURCE OF INTELLECTUAL INTEREST. IT IS THE GREATEST
SOURCE OF SO MUCH IN LIFE THAT MAKES LIFE WORTH LIVING”

— DAVID ATTENBOROUGH
2.1 0 VALOR DOS SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

Com o reconhecimento da natureza finita dos servicos dos ecossistemas, e com o
reconhecimento dos efeitos da degradacdo do capital natural na vida humana, atribuir valores,
sejam eles de natureza monetdria, biofisica ou outra, aos servicos dos ecossistemas tornou-se
cada vez mais preponderante para a tomada de decisdo e apoio a gestdo dos ecossistemas.

A primeira analise global do valor dos servigos dos ecossistemas e do seu capital natural é
revelado em 1997, no estudo coordenado pelo economista Robert Constanza®®. Neste estudo,
foram estudados 17 servigos dos ecossistemas, ao longo de 16 biomas, e tomando em conta
conhecimento cientifico existente e cdlculos de valor baseados em indicadores, foi possivel
estimar que o valor dos servicos dos ecossistemas ronda os 16 a 54 trilides de ddlares
Americanos, sendo a sua média estimada anual de 33 trilides de dolares Americanos (Figura 8).
A maior parte destes valores ndo sdo, no entanto, capturados nem transacionados em
mercados, ficando a sua gestdo ignorada e ndo contemplada na maior parte das decisOes de
gestdo territoriais e socioecondmicas.

100 1.000 10,000
USS ha-! yr-!

Figura 8 - Mapeamento do valor de 17 servigos dos ecossistemas de acordo com Costanza et al. (1997).

14 anos mais tarde, os autores do mesmo estudo voltam a analisar o valor dos servigos dos
ecossistemas a nivel mundial e estimam valores médios na ordem dos 125 e 145 trilides de
ddlares Americanos, estimando-se perdas anuais nesses servicos entre 4.3-20.2 triliGes de
délares Americanos desde 1997 e devido a altera¢des do uso da terra4,

Existem inumeros debates conceptuais em volta do conceito de valor ambiental. Para os
propdsitos deste capitulo, assumimos que valor traduz uma medida de importancia de algo, que
pode ser expressa em termos monetarios e ndo monetarios. Inevitavelmente o valor de algo é
intrinseco ao individuo. E, no entanto, dependente do conjunto de normas e perce¢des que

13 Costanza et al. 1997
14 Costanza et al. 2014
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guiam o juizo e comportamento dos individuos, e que naturalmente sdo influenciados por outros
individuos, situacGes e outros fatores externos.

Em sintese, podem ser reconhecidos dois tipos principais de valor®®:

¢ Valores absolutos ou transcendentais, muitas vezes reconhecidos como valores sociais,
partilhados e culturais que se referem a principios base e transcendem situacdes particulares

* Valores relativos ou contextuais, sdo tomados no contexto de opiniGes e dependentes
de determinado objeto ou situagao.

Por exemplo, a percec¢ao daimportancia da purificacdo da d4gua como um servigo do ecossistema
pode ser vista como um valor relativo; ja a nocdo de direito a salde através da purificacdo a
agua pode ser reconhecida como valor transcendental. A preferéncia por uma dgua menos ou
mais purificada pode ser expressa em termos monetdrios, por exemplo, através da disposicdo a
pagar por essa agua.

No contexto econdmico da valoracdo ambiental e dos servicos dos ecossistemas, o
desenvolvimento de indicadores de valor tem sido maioritariamente baseado no conceito de
Valor Econdmico Total. O Valor Econdmico Total assenta na compreensao que as variagcdes na
qualidade/estado do ambiente produzem ganhos e perdas de bem-estar dos individuos.

O Valor Econdmico Total é constituido por diferentes componentes de valor que se debrugam
essencialmente sob a forma de como os ganhos e perdas de bem-estar sdo geradas:

¢ Valor de uso — o bem-estar é resultante do consumo ou uso direto ou indireto dos bens
ou servicos dos ecossistemas;

¢ Valor de uso passivo ou ndo uso — o bem-estar é resultante de assegurar a existéncia do
bem ou servicos, seja ele para as gerac¢Oes futuras (legado), para terceiros (altruismo) ou pela
sua simples existéncia (existéncia).

O Valor Econémico Total é amplamente apoiado pela nogdo de ‘Disposi¢cdo a Pagar’ por esses
ganhos ou por prevengao de perdas no bem-estar ou entao pela ‘Disposi¢do a ser Compensado’
por essas perdas ou por prescindir dos ganhos no bem estar.

O Valor Econdmico Total pode ser expresso em termos monetdrios e ndo-monetarios, por
exemplo através de rankings, indices ou outras medidas de preferéncia. Sublinha-se, contudo,
que o valor de um bem ou servico do ecossistema nao corresponde ao seu prec¢o, sendo que
este Ultimo apenas corresponde ao montante monetario correspondente quando o bem ou
servico é transacionado num mercado.

O “paradoxo do valor” demonstra bem a discrepancia entre preco e valor, na medida em que se
interroga sobre situagdes nas quais bens essenciais a vida humana, tais como o consumo e dgua
de qualidade, apresentam um pre¢o muitissimo inferior ao dos diamantes, um recurso
supérfluo.

Algumas criticas tém também surgido no contexto de aplica¢do do Valor Econdmico Total de um
servico do ecossistema, ou, em geral, pela valoracdo dos ecossistemas!®. Duas das mais
apontadas surgem na dificuldade: (1) de captacdo do valor da integridade do ecossistema, isto
é, de considerar ndo s6 a quantidade de bens e servicos prestados, mas também a sua qualidade
e integridade; e (2) na adequacdo das estratégias de valoracdo que se debrucem ndo soé no valor

15 Kenter et al. 2015, 2016
16 0zdemiroglu et al., 2006; Madureira et al., 2013
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dos ecossistemas do ponto de vista individual, mas também do ponto de vista coletivo (e
potencialmente externo a esfera antropocéntrica).

Como forma de ultrapassar as limitagdes associadas a gestdo do capital natural em prol do bem-
estar humano individual, tém vindo a propor-se e a implementar-se visdes alternativas de
valoracdo econdmica dos servicos dos ecossistemas. Ou seja, uma valoragdo integradora do
capital natural deverd ndo sé ter em conta a disposi¢cdao a pagar (ou a ser compensado) por
alteragdes no bem-estar individual como forma de promover a eficiéncia de gestdo de recursos,
mas deve também garantir a equidade e da sustentabilidade na gestdo desses recursos (Figura
9).

Natural Capital

Figura 9 - Conceptualizagdo do capital natural como forma de eficiéncia, equidade e sustentabilidade e sua
relagdo com os servigos dos ecossistemas e demais dimensdes de capital humano (fonte: Costanza 2020).

E neste sentido que surge o desafio de valorizar os servigos dos ecossistemas (e os ecossistemas
na sua generalidade) do ponto de vista de valores comuns ao ser humano e mesmo
transcendentais a espécie humana®’. O "véu da ignorancia" é exemplo de valorac¢do baseado no
total conhecimento de informagdo sobre as consequéncias de determinada decisao e gestao,
assumindo um sistema social e moral justo e em que nenhum beneficie da decisdo em
detrimento do outro, atendendo que o tomador de decisdo pode ser incluido em qualquer um
dos grupos. Ja a modelagdo matemadtica (baseada nos principios da precaugao) pode constituir
uma ferramenta relevante na valoragdo dos servicos dos ecossistemas de uma forma mais
abstrata ao préprio ser humano, permitindo acompanhar a complexidade do ecossistema,
atores e interagdes em prol do funcionamento do ecossistema como um todo.

2.2 METODOS DE VALORIZAGAD DOS SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS

Existem varios métodos que permitem capturar os diferentes componentes do Valor Econdmico
Total. No contexto dos servigos dos ecossistemas, quatro tipos principais de métodos sao mais
comumente aplicados consoante sejam baseados em: (1) mercados, (2) custos; (3) preferéncias
reveladas; e (4) preferéncias declaradas (Tabela 1).

Tabela 1 - Sintese de diferentes métodos de valoragdo econémica aplicados a captura do valor econémico total
(baseado em: Ozdemiroglu et al. 2006; Madureira et al. 2013).

Baseados em mercados

Pregos de Uso direto e Valor baseado nos pregos de

. Alimentos, matérias primas
mercado indireto mercado ! P

17 Costanza 2020
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Baseado em alteragdo da

Regulagdo do solo, medido pelo

Fungdo de . quantidade ou qualidade de um . - ,
N Uso indireto . . ~ impacto na produgdo agricola
producao servico refletido na alteragdo de
ou florestal
um bem de mercado e seu prego
. Valor é equivalente ao de um Qualidade da 4gua ou ar,
S Uso direto e . . a
Substituicdo indireto bem de mercado com beneficios medido pelo custo de agua ou

Baseados em custos

idénticos

Valor do servigo é equivalente a

oxigénio engarrafado

Protegdo face a incéndios,

Custos Uso direto e L . . .
. . atividade ou atributo que o medido pelos custos evitados
evitados indireto . i .
servigco protege de area ardida
. Valor baseado no custo de Protecdo costeira, através do
Custo de Uso direto e - . o =
s L substituir determinada fungao custo de construgdo de
substituicao indireto

Baseados em preferéncias reveladas

Custo da Uso direto e
viagem indireto

ambiental

Valor baseado no custo de
deslocagdo para usufruir de
determinado local (tempo e

pareddes

Servigos culturais (visitagdo e
turismo)

despesas)

Preco inferido a partir de um

. . , Presencga de paisagem
Precos . atributo ambiental através das . ¢ i g.
. Uso direto e . esteticamente bonita, ou
heddnicos escolhas individuais de

indireto . hortas para usufruto e lazer;
bens com mercado que contém ~ . i
opgdo por alimento certificado

esse atributo

Baseados em preferéncias declaradas

Valor baseado no

Valoragao comportamento hipotético, por Todos os servigos dos

. Todos . Ly S .
contingente intermédio de questionarios ecossistemas
sobre DAP e DAC
Idéntico ao anterior mas assume
Experiéncias cenarios hipotéticos de Todos 0s servicos dos
de escolha Todos quantidade/qualidade de servigo ¢

~ . ecossistemas
e opgOes de pregos relativos a

DAP e DAC

Os métodos baseados em mercados baseiam-se, como o nome indica, na observagdo de
mercados formalmente estabelecidos, expressando:

¢ 0 valor dos bens e servicos em forma do preco desse bem e servico quando
transacionado em mercado;

e avaliando a alteracdo do preco de mercado de um determinado bem e servico em
funcdo da variacdo de provisdo ou qualidade de um outro bem ou servigo associado a cadeia de
producgao;

e assumindo o valor de um bem ou servico com carateristicas idénticas e transacionado
num mercado.

Ja os valores baseados em custos baseiam-se no valor necessario a substituicdo de determinada
fungcdo ou processo ambiental através de atributos ou estruturas idénticas (custo de
substituicdo), ou entdo na observagdo dos custos dos danos evitados devido a prestacdo e
qualidade do bem ou servico do ecossistema (custos evitados).

4 y LISBON
REPUBLICA
SCHOOL OF
PORTUGUESA .
Y mm.. TUNDOMBIENTAL \Ef Geaes
o UNIVCRSIDADL DL LISBOA 18



e Y

E?:’;’ MANUAL DE APOIO AD CURSO “SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS, EMPRESAS E FINANGAS-2020

Para bens e servigos que nao se transacionam em mercados, destacam-se dois tipos de métodos
principais e baseados em preferéncias reveladas e em preferéncias declaradas. Os métodos
baseados em preferéncias reveladas implicam a observacdo direta ou indireta do
comportamento das pessoas, tendo um ambito de aplicagdo mais restrito. S0 métodos que
apenas podem ser usados para medir variacdes apds a ocorréncia na variacao do nivel de
provisdao do servico. Incluem o método do custo de viagem, isto é, no valor do custo de
deslocacdo da pessoa para usufruir determinado bem ou servico, e o método dos precos
heddnicos, nos quais se estima o preco implicito de um atributo ambiental através das escolhas
individuais de bens com mercado que contém esse atributo.

Ao contrario dos métodos anteriores, os métodos baseados em preferéncias declaradas sao
muito flexiveis por permitirem capturar os ganhos e perdas de bem-estar humano associadas a
motivacdes relacionados com o valor de uso e o valor de uso passivo, podendo ser aplicados ex
ante a observagdo das variagdes no nivel de provisdo/uso de servicos dos ecossistemas. Tém a
desvantagem de ndo refletirem o comportamento real dos individuos, desenhando situacdes
hipotéticas de comportamento humano, quer seja através de questiondrios (valoracgdo
contingente) ou de cenarios de escolha de situagbes (experiéncias de escolha).

Por forma a desenvolver os vdrios métodos de valoracdo, existem abordagens comuns que
podem ser adotadas para obter a informacdo dos atores relevantes e necessdria a quantificacdo
do valor dos servicos dos ecossistemas. Distinguem-se dois grupos principais de abordagens:

e Participacdo: uma forma de envolver os atores na tomada de decisdo baseada na
interacdo, reciprocidade e troca de informagao e opinides.

¢ Deliberacdo: o processo de fazer uma avaliacdo racional, tipicamente por meio de uma
discussdo e aprendizagem de grupo.

e Para além das técnicas mais tradicionais e assentes em questionarios individuais e
coletivos, a informacgdo pode também ser colecionada através da organizagao:

e Grupos foco - baseado em discussdo em pequeno grupo sobre um assunto ou problema
orientada por um moderador.

e Juri de cidadaos — baseado na deliberagdo por um pequeno grupo de pessoas do publico
em geral chega a um ou problema com vista a tomada de decisdo ou julgamento acerca de um
assunto ou problema, assumindo acesso a toda a informagao pormenorizada sobre o assunto.

Em alguns casos, é ainda possivel transferir o conhecimento de estimativa de valor de um
contexto para um outro contexto semelhante. Por exemplo, inferir o valor da dgua ou de
visitacdo a determinada paisagem num determinado local, baseado em precos estabelecidos
num local com carateristicas socioeconémica, geopoliticas e biofisicas semelhantes.

Por fim, o método de Delphi é uma abordagem que pode ser utilizada na tomada de decisdo e
baseado no principio que as previsdes por um grupo estruturado de especialistas sdo mais
precisas se comparadas as provenientes de grupos ndo estruturados ou individuais. Permite
identificar previsGes e cendrios de mercado baseadas em consenso com respeito a
oportunidades e riscos de gestdo de determinado bem ou servigo.

Apesar de todas as limitagdes associadas a captura do valor dos servigos dos ecossistemas, a
grande vantagem de capturar o seu valor é acima de tudo por reconhecer a importancia dos
ecossistemas no bem-estar humano e assegurar uma gestdo que assegure que esse bem-estar
seja perpetuado, a partir de decisGes de gestdo sustentdveis do capital natural.

A captura do valor dos bens e servicos dos ecossistemas permite também a sua mercantilizagdo
ou pelo menos integracdo em produtos ja mercantis (Figura 10). A valorizagdo de servigos de
ecossistema explorada na complementaridade de bens e servicos mercantis pode ser por
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exemplo reconhecida na cerificacdo de produtos transacionados em mercados (tais como
madeira). Este tipo de abordagem rege-se pelo principio do beneficidrio pagador.

Regulatory - Voluntary
Mandatory Imv:l:nm -
Regulations De-linked to

input
Prohibition of use Subsidies Gresq uke Cultural and Social Norms
Procurement (GPP)
Taxes/ Charges Conservation Easements Voluntary farm set-asides Rewards for Ecosystem
Services (RES)
Property use rights Permits and Quotas o bt
(without certificates /
Mandatory farm set- Direct Payments for sandads)
asides Ecosystem Services (PES)

Marketing labels - Certificates and Standards

Offsets
Corporate Social Responsibility (CSR)

Figura 10 - Esquema ilustrativo dos diferentes incentivos existentes para gerir os valores dos servigos dos

ecossistemas (fonte: Lucy Garrett, 2015)

Outros esquemas de promogdo de servicos dos ecossistemas passam por pagar aos
fornecedores de servicos, por exemplo através de medidas agroambientais. Mais recentemente,
a atengdo sobre os esquemas de Pagamentos por servigos dos ecossistemas, assente numa
abordagem voluntdria e assente nos principios de beneficidrio pagador e de pagador ao
fornecedor, constituem uma oportunidade promissora®®.

2.3 A IMPORTANCIA DA BIODIVERSIDADE NA RIQUEZA DAS NACOES
2.3.1 A NATUREZA E 0 PIB MUNDIAL

Em janeiro de 2020, o World Economic Forum publicou um relatério onde afirma que o setor
empresarial é mais dependente da biodiversidade do que era pensado. Foram feitas analises a
diversos setores de atividade, cerca de 163 setores e as suas cadeias de valor e, calculam que
mais de metade do PIB mundial é moderadamente ou altamente dependente da natureza e dos
seus servicos. Isto significa de cerca de 44 bilides de délares estdo em risco, da mesma forma
que a biodiversidade estd ameacada.

Em termos gerais, as maiores economias do mundo sdo aquelas que demonstram maiores
valores absolutos de PIB em setores altamente dependentes da natureza. Por exemplo, a China,
uma das economias emergentes, estima-se que 2.7 bilides de ddlares sejam provenientes de
setores altamente dependentes da natureza. Para a Unido Europeia, estima-se que 2.4 biliGes
de dodlares sejam provenientes de setores como a agricultura, a construgdo e a produgado
alimentar, setores que dependem profundamente da natureza, enquanto que para os Estados
Unidos, o valor equivalente é de 2.1 bilides de ddlares anuais. No caso dos Estados Unidos, a
percentagem total de setores de atividade econdmica considerados altamente dependentes da
natureza, perfazem apenas cerca de 10% do total do PIB — 2.1 bilides de ddlares. Ndo se pode
dizer entdo, que os paises que tém uma parcela maior de setores com baixa dependéncia da
natureza, estdo menos expostos ao risco da perda de biodiversidade.

Também foi possivel perceber que as economias emergentes sdo aquelas que tém uma maior
exposicdo ao risco de perda de biodiversidade. Este é o caso da india, que tem um terco do seu
PIB altamente dependente da natureza, é o caso da Indonésia, que tem 32% e é o caso do

8 Schomers and Matzdorf 2013
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continente Africano, com 23%. Analisando de outra perspetiva, estes trés exemplos anteriores,
apenas 37% (no caso da Indonésia, 23%), do seu PIB interno provem de setores com pouca
dependéncia da natureza, ou seja, do setor terciario. Significa, assim, que a maior parte do seu
PIB depende moderadamente ou altamente da natureza (Figura 11).
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Figura 11 - Distribuigdo da classificagdo de dependéncia da natureza por regido (WEF, 2020)

Concluindo, grande parte do PIB mundial é altamente dependente da natureza, isto €, grande
parte da riqueza mundial advém dos recursos naturais e da gestdo que é feita dos mesmos. E
fulcral que a economia mundial avalie, priorize e invista na natureza. Claro que o grafico ndao
mostra tudo, existe um enorme potencial de novas oportunidades relacionadas com a natureza,
bem como a natureza é também responsavel por beneficios ndo quantificados no calculo do PIB.

Em termos monetarios, 15% do total do valor acrescentado bruto mundial advém de setores
econdmicos altamente dependentes da natureza, enquanto que 37% advém de setores
moderadamente dependentes da natureza, o que representa 13 biliGes de ddlares e 31 bilides
de ddlares respetivamente.

Setores como a construcdo, a agricultura e a producdo de alimentos e bebidas sdo considerados
setores altamente dependente da natureza, e estes trés setores correspondem a 8 bilides de
ddlares por ano para a economia mundial. Significa que 8 bilides de ddlares dependem da
extragdo de recursos que sao produzidos nas florestas e oceanos, e dependem de servigcos de
ecossistemas como a poliniza¢do, a provisao de dgua doce, a manutengdo de solos de qualidade,
e tantos outros. Caso a natureza deixe de ter a capacidade de produzir todos estes servicos,
significa que pelo menos 8 bilides de délares estdo em risco.

Quando analisados os setores econdmicos, os que dependem mais da natureza sdo os setores
primarios, como a agricultura, o setor florestal, pescas e produgao alimentar. Enquanto que os
setores que mais afastados estdo da natureza sdo os setores dos servigos, como a comunicagao,
0s seguros e o setor financeiro. No entanto, a dependéncia da natureza tem de ser analisada
através da cadeia de valor, o que significa que até o setor mais “longinquo da natureza” depende
de certa forma da mesma. Por exemplo, a seis industrias - produtos quimicos e materiais;
aviacdo, viagens e turismo; imobiliaria; mineracdo e metais; cadeia de abastecimento e
transporte; retalho e bens de consumo — representam menos de 15% do valor acrescentado
bruto, tém ainda outras dependéncias “escondidas” através das suas cadeias de abastecimento
(Figura 12).
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Figura 12 - Percentagem do VAB direto e na cadeia de fornecimento com dependéncia na natureza por industria
(WEF, 2020)

2.3.2 A CONTRIBUICAD DA NATUREZA PARA 0S SETORES ECONOMICOS

Seria possivel descrever as diversas contribuicGes que a natureza proporciona a cada atividade
econdmica, no entanto, optou-se por analisar os seguintes exemplos.

e Agricultura: Atualmente, cerca de 150 espécies de plantas sdo utilizadas no comércio
mundial no setor da agricultura. E um nimero reduzido de espécies, no entanto, ndo é s6 destas
que a agricultura depende. A produtividade dos sistemas agroflorestais depende da diversidade
genética dentro da propria espécie e depende também das interacdes com outras espécies. A
diversidade genética juntamente com a engenharia genética tem permitido aumentar a
produtividade e diminuir as perdas. Diferentes variedades locais podem conter genes que
conferem resisténcia a doengas ou pragas especificas, tornam as culturas mais adaptadas a
diminui¢cGes de agua ou fertilizantes, ou conferem robustez, permitindo que a colheita seja
produzida em condigdes de clima ou solo mais extremas. Estas caracteristicas sdo essenciais
num contexto de alteragdes climaticas. S3o varios os exemplos de culturas onde houve grandes
perdas devido a utilizacdo de plantas clonadas, ou seja, plantas onde ndo existia diversidade
genética (cultura uniforme). Isto originou perdas de culturas que se materializam em grandes
perdas monetarias.

e Industria Farmacéutica: As espécies selvagens de plantas e animais sdo fontes
importantes de produtos farmacéuticos. A Organizagdo Mundial de Saude estima que cerca de
80% das pessoas nos paises em desenvolvimento obtém seus cuidados bdsicos de saude na
forma de medicamentos tradicionais. Foi estimado que o valor da biodiversidade marinha para
a descoberta de medicamentos anticancerigenos pode chegar a 5.3 bilides de ddlares.

e Turismo: O uso recreativo da biodiversidade — caga, pesca, ou observacao de aves —
também contribuem para a economia. Globalmente, o turismo ligado a Natureza representa 77
mil milhdes de ddlares, sendo um dos setores do turismo com maior crescimento. A titulo de
exemplo, mais de metade dos turistas que visitam a Costa Rica fazem-no pelos parques naturais
e representam mais de 87 milhdes de ddlares anuais de receitas de turismo. E este é apenas o
exemplo de um pais, de um continente.
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2.3.3 PORTUGAL

No que diz respeito ao nosso pais, é dificil atribuir uma percentagem ao PIB que advém
diretamente da biodiversidade e dos servigos de ecossistemas. No entanto, podemos olhar para
alguns setores econémicos que tém uma relacao bastante direta com a biodiversidade, se
seguida o VAB (valor acrescentado bruto) em 2019%:

e Agricultura, silvicultura e pesca —4 383 milhdes de euros

e Construgdo — 7 948 milhdes de euros

e Energia, agua e saneamento — 6 225 milhdes de euros

No entanto, ndo é possivel olhar apenas para estes valores e determinar o valor da
biodiversidade em Portugal. E um valor complexo de obter, no entanto é possivel perceber que
através da biodiversidade tém sido varios os reconhecimentos feitos, por entidades
internacionais, que valorizam o capital natural e a biodiversidade nacional. Desde prémios
internacionais relacionados com a beleza das nossas praias, a agricultura e gastronomia que sdo
distinguidos fora do ambito nacional, ao enoturismo e turismo no geral.. Todos estes
reconhecimentos permitem um aumento de transacGes comerciais e, por consequéncia, o
aumento do PIB nacional. De forma proporcionada, deverd ser feito o mesmo reconhecimento
do valor da biodiversidade e da sua importancia, ndo sé para a economia, como para o bem-
-estar da populacao.

19 INE, PORDATA, 2020
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3 - RISCOS

“FOR ME, IT IS FAR BETTER T0 GRASP THE UNIVERSE AS IT REALLY IS THAN TO PERSIST IN DELUSION,
HOWEVER SATISFYING AND REASSURING”

— CARL SAGAN
3.1 DEPENDENCIAS E IMPACTES QUE AS ORGANIZAGOES TEM NA NATUREZA

O capital natural é o stock de ativos de onde fluem diversos beneficios para a sociedade, como
por exemplo, os alimentos, a agua, os recursos medicinais, os recursos renovaveis para
producdo de energia e também o bem-estar que sentimos quando passeamos no campo ou ha
floresta, o espaco para desenvolver atividades ludicas e desporto. Existem também outros
beneficios que obtemos, apesar de ndo serem tdo facilmente visiveis como os outros beneficios
descritos anteriormente, como é o caso do sequestro de carbono, regulagdo da temperatura,
filtracdo do ar, producdo de oxigénio, até mesmo a qualidade da 4gua e do ar. Tudo isto
representam beneficios para a sociedade, bem-estar humano e economia. Os ecossistemas e a
biodiversidade sdo parte integrante do capital natural®.

Para ilustrar o que é o capital natural na linguagem financeira, podemos pensar na natureza
como um fundo de investimento. Os beneficidrios desse fundo de investimento sdo os seres
humanos e as empresas, a sociedade no geral. Estes vivem da taxa de juro que é proporcionada
pelo fundo, isto é, vivem da agua, da madeira, dos alimentos, do ar que a natureza proporciona
e produz. Se a sociedade, composta pelas empresas e pelos seres humanos, escolher utilizar o
capital de forma desregrada, sem controlo e sem pensar na sua gestdo, como por exemplo
acontece com algumas zonas, que sdo desflorestadas, o que acontecera? Ao longo do tempo
iremos perceber que a taxa de juro que o fundo nos proporciona comecara a decrescer, isto €,
os beneficios que sao gerados pela natureza vao sendo cada vez menores.

Todos os beneficios que fluem do capital natural, juntamente com as outras formas de capital
existentes, ou seja, o capital humano, societal, manufaturado e financeiro, sdo a base da
economia e sdo a base de todos os processos de producgdo (Figura 13). O capital natural serve
de suporte para que todos os outros tipos de capital possam ser fornecidos.

Formas de capital

Capital Capital
Financeiro |Manufaturado

Capital Capital
Humano Societal

Capital Natural

Figura 13 - Formas de capital (adaptado de NCC, 2019)

20 Natural Capital Coalition
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J.1.1 PORQUE DEVE 0 CAPITAL NATURAL SER UMA PREGCUPACAD PARA AS EMPRESAS?

Para as empresas, em geral, é muito simples identificar, quantificar e mesmo reconhecer qual é
a importancia de cada um dos seus ativos financeiros. Mas o mesmo nao acontece para os ativos
naturais, os ativos que advém do capital natural. Este tipo de capital & muitas vezes excluido do
processo econémico e contabilistico, e assim, consequentemente, ndo é tido em conta quando
€ necessario tomar decisdes no contexto empresarial. Nao é possivel gerir o capital que nao
conhecemos. Atualmente, sabemos que muitas empresas dependem e impactam o capital
natural, o que significa que a maioria das empresas deveria ter em conta este mesmo capital
guando sdao tomadas decisdes.

Existem bastantes empresas que a partida parecem ndo ter qualquer ligagdo com o capital
natural. Sdo empresas normalmente de servicos como advocacia, transportes, ou até mesmo de
tecnologias e informacdo. No entanto, é necessario olhar para toda a cadeia de valor da empresa
e sO depois, é possivel afirmar com certeza quais os capitais dos quais a empresa depende e
guais os capitais que sdo impactados pela mesma. Por outras palavras, é necessdario perceber
quais sdo os beneficios ambientais, que sdo de alguma forma aproveitados pela cadeia de valor
da empresa, e quais sdo os impactos que a empresa causa Nos ecossistemas que proporcionam
os beneficios.

Historicamente, os beneficios proporcionados pelo capital natural, foram de certa forma
ignorados na contabilizacdo dos mesmos, porque eram tidos como garantidos e por isso, ndo
era necessario gerir de forma estruturada, pensando nos impactos que os setores econdmicos
iam tendo ao longo da sua atividade.

Ao longo dos ultimos anos, existe de facto uma maior preocupacdo das empresas em integrar o
capital natural nas suas contas, decisGes e planos estratégicos. Em 2015, a True Price reportou
que a nivel internacional, num periodo de 10 anos, o nimero de empresas que tinham em conta
o capital natural tinha aumentado bastante?l. As empresas consideradas para esta analise, eram
empresas de diversos setores de atividade econdémica, como servicos financeiros, retalho,
agricultura, construgdo, entre outros. A analise permitiu perceber que num periodo de 10 anos,
as empresas comegaram a reportar muito mais informagdo sobre custos e beneficios absolutos
associados a diferentes formas de capital, incluindo o capital natural e impactos criados pelas
operacgGes diretas da empresa ao longo da cadeia de valor (Figura 14 e Figura 15).

- 8 Qo s g

Figura 14 - Aumento do reporte de informagdo relacionada com o capital natural (True Price, 2015)

2! True Price, 2015
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Figura 15 - Custos e beneficios reportados pelas empresas associados a diferentes capitais (True Price

2015)

Para além dos argumentos relacionados com a gestdo da empresa e com os custos/ beneficios
gue as empresas podem n3o estar a ter em conta nas suas decisGes empresariais, existe outra
razdo para este ser um tema preocupante para as empresas.

Estamos atualmente a atravessar um dos maiores desafios da humanidade, a perda global de
biodiversidade. Como é reportado no sétimo relatério do IPBES, as taxas de extingdo estdo a

declinar a um ritmo muito acelerado e nunca antes observado.

Este relatdrio teve como ambito geral avaliar o estado e tendéncias da biodiversidade e dos
servicos de ecossistema, para o qual contribuiram cerca de 145 autores de diversos paises,
fazendo uma avaliacdo de dados das ultimas cinco décadas. Desta forma, o relatério avalia as
diferencas e as alteracbes nas Ultimas cinco décadas, fazendo uma relacdo entre o
desenvolvimento econdmicos e os impactos na natureza e ainda, apresenta cendrios futuros
possiveis para as préoximas décadas.

Algumas estatisticas relacionadas com a perda de biodiversidade:

¢ 100 milhdes de hectares de floresta tropical foram perdidos em 20 anos;

¢ 1 milhdo de espécies estdo em risco de extingdo;

® 75% da area terrestre foi “severamente alterada” por agdes humanas;

¢ 60 mil milhdes de toneladas de recursos renovdveis e ndo-renovaveis sdo extraidos
globalmente a cada ano;

e Houve um aumento de 300% de produgdo agricola desde 1970;

e Deu-se um crescimento maior a 100% das areas urbanas desde 1992.

Para além destas estatisticas, o relatério também declara que nao é tarde para agir, e ainda é
possivel fazer a diferenga. Através de mudangas estruturais e transformativas é possivel
conservar a natureza, restaurar e explora-la de forma sustentavel. As mudancgas necessarias
precisam de ser feitas por todos os setores de atividade econdmica, através de transformagdées
sociais, tecnoldgicas, econdmica, incluindo mudancas de paradigma, objetivos e valores que nos
unem como sociedade.

As empresas sdo, assim, chamadas ao desafio de fazerem a sua parte para que o problema da
biodiversidade seja tido em conta sempre que tomam decis&es. E importante n3o ficar para tras,
na mudanca societal que estamos a assistir e contribuam ativamente para a tendéncia da perda
de biodiversidade se altere rapidamente.
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J.1.2 PERCEBER A CADEIA DE VALOR

Todos os setores econémicos dependem do capital natural, de forma direta ou através da cadeia
de fornecedores. E fundamental reconhecer e dar um valor a estas dependéncias e aos
impactos, para que a atividade econdmica possa ter sobre uma provisao sustentdvel do capital
natural. A relacdo de dependéncia-impacto entre o capital natural, as empresas e a sociedade
traz beneficios ou custos a sociedade e as empresas. Estes custos/ beneficios podem resultar
em riscos ou oportunidades para as empresas e para a sociedade.

Em cada fase da cadeia de valor, é possivel identificar quais as dependéncias da empresa em
relacdo ao ambiente e quais os impactos que sdo feitos no mesmo. Por exemplo, na cadeia de
valor seguinte, é necessario perceber de onde vém as matérias-primas, em que condicdes estas
sdo adquiridas, que capital natural se esta a impactar, se as praticas utilizadas sdo as corretas,
de modo a ter o minimo de impacto ambiental, etc. (Figura 16). Um passo seguinte, seria valorar
os impactos e as dependéncias, de modo a mais facilmente perceber quais possam ser os riscos
gue estdo associados e as oportunidades que podem surgir. De seguida, seria importante fazer
uma estratégia para comparar opcgoes e escolher aquelas que tém um melhor impacto nas
diferentes formas de capital. Este processo deve ser repetido para cada fase da cadeia de valor
e ter em conta todas as operagdes e processos que sao necessarias desde o fornecimento da
matéria-prima até ao produto-final, quando chega ao seu consumidor final?2.

Figura 16 - Cadeia de valor genérica

Matérias-primas . Transformagdo

Num segundo exemplo, (Figura 17), olhando para uma cadeia de valor de calgas de ganga, desde
a producdo do algodao, até o produto-final chegar a loja, é necessario uma série de processos
complexos, vérios tipos de fornecedores e interlocutores. E necessério olhar para cada fase e
identificar em cada uma, as dependéncias e os impactos causados no capital natural.

Figura 17 - Cadeia de valor de calgas de ganga

Olhando para a primeira fase da cadeia de valor, pode-se identificar algumas dependéncias:

e Agua — sdo necessarias grandes quantidades de dgua doce para a rega das plantas que
produzem algodao;

¢ Qualidade do solo — para que a area agricola seja viavel, ou seja, tenha a capacidade de
conter diversas plantas produtivas, é necessario que o solo tenha uma quantidade de nutrientes,
gue permita essa produgdo.

22 NCC, 2017
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e Polinizadores — estima-se que uma parte dos algodoeiros, planta da qual provem o
algodao, sejam autoférteis, ou seja, ndo necessitam de polinizadores. No entanto, a presenca
de polinizadores aumenta a producao final.

e Regulacdo da temperatura — o algodoeiro precisa de longos periodos de calor para que
seja viavel, a regulacdo da temperatura local e regional, é, portanto, um servi¢co necessario para
a producao de algodao.

Alguns impactos que sao causados no capital natural, na primeira fase da cadeia de valor:

e Agua — como referido anteriormente, é necessaria muita quantidade de dgua para regar
a planta do algodao. Esta dgua pode vir da chuva, mas grande parte vira de furos de agua doce,
ou seja, a agua utilizada para esse fim, ndo podera ser utilizada para outros fins, ou por outros
seres vivos. Quando maior a quantidade de dgua retirada do ecossistema, maior o impacto no
mesmo.

e Qualidade do solo — com a utilizacdao de pesticidas, herbicidas, adubos e outros aditivos
que sdo utilizados para maximizar a producdo, todos estes produtos irdo ter um impacto no solo
e na sua qualidade.

e Biodiversidade — com a alteracdo da paisagem, que normalmente é feita, para que exista
uma maior produgdo possivel, advém diversos impactos na biodiversidade. A paisagem é
alterada, as plantas que existam antes no local, deixam de existir, podem haver animais que
deixam de ter alimento. Tudo isto altera redes tréficas que afetam a biodiversidade, a curto,
médio e longo-prazo.

De forma a percebermos a diversidade de dependéncias e impactos ao longo da cadeia de valor,
irdo identificar-se alguns exemplos de dependéncias no fim desta cadeia:

e Producdo de petrdleo — E necessaria a utilizacdo de grandes quantidades de
combustivel, sendo o mais comum o petrdleo. Este é produzido em condi¢ées muito especificas
e é composto por matéria-organica. E, ainda, uma das maiores dependéncias no capital natural
da nossa economia.

e Producdo de matérias-primas — E necessario ter as matérias-primas necessarias para
construir os meios de transportes, sejam eles barcos, avides, camides, etc. A maioria dos
materiais utilizados sdo produzidos através de matérias-primas que vém dos ecossistemas, seja
a madeira, os metais, o pldstico e os pneus, entre outros.

e Regulagdo do clima — Existem algumas condi¢des meteoroldgicas mais favoraveis para
que o transporte aéreo, bem como o transporte maritimo sucedam de forma segura e sem
tantos riscos associados. Se existirem tempestades constantes e consideradas “extremas”, o
risco associado ao transporte de bens irad disparar. Isto significa, que até mesmo a nivel climatico
e meteorolégico, a empresa depende do capital natural, porque beneficia das condicbes
climatéricas e meteoroldgicas estaveis.

De seguida, alguns impactos ambientais identificados no fim da cadeia de valor:

e Qualidade da dgua — Os transportes maritimos estdo associados a poluicdo dos oceanos
e os transportes aéreos associados a poluigdo atmosférica.

¢ Producdo de gases poluentes (incluindo gases com efeito de estufa) — Um dos setores
responsaveis pela maior parte das emissdes de gases com efeito de estufa, no mundo, é o setor
dos transportes. E importante incluir este impacto na analise da cadeia de valor, de forma, a
adotar praticas e alternativas que provoquem a diminuicdo da produgdo destes gases.

e Producdo de residuos —Quando se analisa a cadeia de valor é necessdrio pensar também
no fim da mesma — o que acontece as calgas no seu fim-de-vida? E necessdrio perceber que
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impactos é que isso tem e adotar estratégias para diminuir esse impacto. O mesmo em relagdo
aos produtos associados ao embalamento.

Como se pode perceber através do exemplo anterior, onde apenas se teve em conta a primeira
e Ultima fase da cadeia de valor das calcas de ganga, existem diversas dependéncias do capital
natural, muito diferentes em cada fase da cadeia. O mesmo pode ser referido sobre os impactos
que sdo causados no capital natural pela empresa nestas duas fases da cadeia. Com isto,
pretende-se demonstrar a importancia de analisar cada fase da cadeia de valor de forma
individual, de modo a ter uma analise o mais completa possivel de tudo o que afeta o capital
natural e como o mesmo afeta a empresa.

Segue-se um exemplo pratico de uma empresa, que decidiu fazer uma avaliacdo dos lucros e
perdas gerados, percebendo em toda a cadeia de valor qual o impacto da empresa na sociedade,
nas pessoas e no ambiente. Forma medidos os impactos nos quatros tipos de capitais — capital
social, humano, ambiental e financeiro — e atribuidos valores aos impactos positivos e aos
impactos negativos, possibilitando assim a empresa, identificar areas de melhoria (Figura 18).

As conclusdes foram que o capital natural era impactado negativamente, principalmente devido
a utilizacdo de petrdéleo e gas natural, ou seja, pela poluicdo causada ao longo de toda a cadeia
de valor. E os restantes capitais eram impactados de forma positiva. Assim, foi facilmente
percetivel onde era necessario tomar decisées para melhorar o impacto da empresa, e onde
seria mais prudente tomar decisOes antes de existirem consequéncias mais danosas,
prejudicando os outros tipos de capital, e no fundo, na prépria empresa e sociedade.

+ +
[ [ : :

Upstream Energy supply : Our operations ) Downstream Total value chain

Figura 18 - Andlise desenvolvida pela Azko Nobel a sua cadeia de valor

3.2 A BIODIVERSIDADE NA CADEIA DE VALOR DAS ORGANIZAGOES
3.2.1 0 PAPEL DA BIODIVERSIDADE NA CADEIA DE VALOR

N3o importa o quao complexa é uma cadeia de valor ou processo de producao, a biodiversidade
suporta sempre essa cadeia. Se ndo existir biodiversidade, entdo ndo ira existir negdcio, nem
empresa. De forma reciproca, as empresas tém um papel muito importante no que toca a
biodiversidade. As empresas sdo responsaveis pelos seus impactos e como esses impactos
afetam os servicos de ecossistemas. Existem diversos atores locais que dependem da
biodiversidade e dos servicos de ecossistemas. Por isso, se as empresas impactarem os servigos
de ecossistemas, vao existir diversos atores locais que ndo vao poder beneficiar destes servicos.
E por esta razdo que as empresas tém um papel muito amplo no que toca a biodiversidade e é
fulcral estarem despertas para a relagdo de dependéncia e impacto que tém com a natureza.

Como foi referido anteriormente, todos os setores econdmicos dependem da biodiversidade,
mas existem setores onde esta relacdo é mais ébvia que outros.
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E um setor onde a relagdo com a biodiversidade é mais direta e, por isso, mais facil de perceber.
O setor primario diz respeito ao setor da agricultura, da pecudria, da pesca, da mineracgdo, ou
seja, sdo setores que recolhem diretamente as matérias-primas dos ecossistemas.

Considerando o exemplo da pesca, é claramente percetivel o impacto que a sobrepesca pode
ter no proprio setor de atividade. Isto significa que se existir uma maior recolha de matéria-
-prima, que neste exemplo é o peixe, sem se ter em conta o periodo natural de reposi¢cdo desse
recurso, facilmente chegamos a um ponto onde nao existirdo recursos para serem recolhidos.
E, portanto, necessario ter em conta as caracteristicas dos recursos marinhos para que se
possam adotar processos que respeitem a biodiversidade. Por outras palavras, o setor primario
depende da biodiversidade para a producdo de matéria-prima (peixe) e impacta a
biodiversidade ao utilizar esta matéria-prima.

SETOR SECUNDARIO
A industria, ou o setor secunddrio, parece ter uma relagdo mais distante com a biodiversidade,
no entanto, todas as matérias-primas dependem da biodiversidade e dos servicos de
ecossistemas. O setor secundario diz respeito a industria (quimica, farmacéutica, alimentar,
metalomecanica, etc.) e a alguns servicos como o fornecimento de dgua, gas e eletricidade.

A transformagdo dos recursos pela industria da-se num contexto urbano e, portanto, a
biodiversidade ndo é “vista” tdo facilmente. E necessario pensar e perceber de onde vém as
matérias-primas, que sdo transformadas pela industria e quais sdo os impactos da sua utilizacao
e as consequéncias que isso podera causar nos ecossistemas. Por exemplo, olhando novamente
para a pesca, se uma industria de transformacdo alimentar, como as conservas, estiver a
pressionar o ecossistema para obter mais e mais recursos, estd a por em risco o fornecimento
desta matéria-prima no seu longo-prazo. Este € um risco que a industria tem de ter em conta
para que possa adotar mecanismos e procedimentos que respeitem o equilibrio dos
ecossistemas. Caso contrdrio, a sua matéria-prima podera ter cada vez um custo maior (devido
a escassez do mesmo) ou poderd mesmo deixar de existir.

Por outro lado, a industria é um dos setores com maior capacidade de gerar impactos nos
ecossistemas, ndo s6 pela necessidade de matérias-primas, como referido anteriormente, mas
também, porque é um setor que necessita de outros recursos para operar, como agua e energia.
Na transformagdo dos recursos, existem impactos associados como a poluicdo atmosférica,
polui¢cdo da 4gua, producdo de residuos, entre outros.

Concluindo, a industria depende das matérias-primas que a biodiversidade e os servicos de
ecossistemas produzem e tem também a capacidade de impactar os ecossistemas.

SETOR TERCIARIO
O setor tercidrio diz respeito a atividades econdmicas como os servigos, restauragao, turismo,
consultoria, mecanica, servicos financeiros, entre muitos outros. Muito raramente, no setor
tercidrio, a biodiversidade é tratada como um tema material, ou seja, um tema prioritario para
as empresas. Contudo, é um setor que tem um impacto indireto muito substancial na
biodiversidade.

Exemplificando, o setor financeiro é responsdvel pelo financiamento de uma grande diversidade
de atividades econdmicas. Por isso, podemos dizer que proporciona condigdes para que diversas
empresas consigam operar através de financiamento. Como referido anteriormente, tanto o
setor primario, como o secundario dependem e impactam a natureza. Se estes setores
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econdmicos forem financiados pelo setor financeiro, os riscos associados ao uso do capital
natural, serdo também os riscos das entidades que financiam estes setores.

Outro exemplo, que a partida parece ser uma atividade econdmica muito afastada da
biodiversidade, é a manutencdao e reparacao automoével. Sim, esta atividade depende da
biodiversidade e impacta a mesma. Como? A dependéncia estd relacionada com todos os
recursos utilizados que permitem que o setor automodvel exista — para construir as pecas
automdveis sdao necessdrias varias matérias-primas, como borracha, plastico, metal, vidro, e
muitos outros. Focando o exemplo nas oficinas automdveis, existem diversos impactos que
podem ser causados na biodiversidade, como a producdo de residuos que tém um grande
potencial de poluicdo. Como por exemplo, o descarte dos dleos automédveis e mesmos as aguas
que sdo utilizadas para a lavagem das oficinas, podem causar impactos muito negativos na
biodiversidade, pondo em risco o equilibrio dos ecossistemas, em especifico os ecossistemas
aquaticos.

J.2.2 CADEIA DE FORNECIMENTO

Um dos departamentos mais importantes para a sustentabilidade da empresa é o departamento
de compras. Na maioria das empresas, exceto no setor primario, o departamento de compras
tem uma grande importancia para o impacto que a empresa tem na natureza. E por isso que
este departamento deve trabalhar muito préximo com o departamento da sustentabilidade.

Um dos exemplos que demonstra a oportunidade de ter uma boa politica de compras para a
empresa é demonstrado no Manual de Agricultura Sustentavel do Grupo Jerédnimo Martins. Este
manual, distribuido exclusivamente a fornecedores, tem como objetivo promover boas praticas
agricolas dos seus fornecedores de Fruta e Legumes. Para além disto, permite o cdlculo do indice
de sustentabilidade ambiental de cada fornecedor e consequentemente das suas exploracoes,
podendo ainda ser utilizado como critério de escolha de fornecedores.

J3.2.3 ANALISE DA CADEIA DE VALOR

Existindo a necessidade de as empresas perceberem qual a sua relagdo com a natureza, como
podem as empresas ter um papel ativo na conservacdo e beneficio da biodiversidade? O
primeiro passo é reconhecer o papel que a biodiversidade tem na cadeia de valor e perceber
quais as fungdes que a mesma desempenha em cada fase da cadeia. Sendo o primeiro passo, é
também um dos mais importantes e que deve envolver varios stakeholders.

Passos para avaliar impactos/ dependéncias da biodiversidade na cadeia de valor:
e Analisar a cadeia de valor
e |dentificar impactos e dependéncias
e Medir qualitativamente, ou quantitavamente os impactos/ dependéncias
e Tomar medidas para minimizar e mitigar impactos
e Adotar cddigos de fornecedores que respeitam a biodiversidade (Ex: pela certificacdo)
e Procurar oportunidades para melhoria
e Tomar decisGes informadas (especialistas, comunidade, ONGs)
e Construir uma estratégia para o futuro
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J3.2.4 4 AGENDA GLOBAL

Em 2019, previa-se que 2020 seria um “super-ano” para a biodiversidade e para a natureza, pois
foi feito um forte apelo para tal, e porque existiam varios marcos de decisdo politica agendados
para este ano. No entanto, alguns destes foram adiados devido a pandemia, mas o trabalho serd
continuado em 2021. Alguns dos marcos de decisdo politica para o periodo 2020-2021:

e 752 Assembleia Geral das Nagdes Unidas

e Revisdo dos progressos alcangados nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel das
Nagdes Unidas

e Negociacdo de novos objetivos 2020-2030 para a CBD - Convengdo para a Diversidade
Bioldgica das Nagbes Unidas

e Conferencia mundial sobre a conservac¢ao da natureza da IUCN (Unido Internacional

para Conservacdo da Natureza)
e Conferéncia das Partes UNFCCC — Convengdo-Quadro sobre as AlteragGes Climaticas

Em Portugal, foi langada a iniciativa Act4nature Portugal, que tem como objetivo mobilizar as
empresas a proteger, promover e restaurar a biodiversidade (Act4nature Portugal). Esta
iniciativa integra-se na coligacdo Business for Nature, uma iniciativa a escala mundial, lancada
no inicio do ano de 2020. Beneficios a longo prazo que a iniciativa pretende alcancar:

e Aprender através da ac¢do: identificar e gerir riscos e oportunidades;

e Integrar a agao pela biodiversidade e contra as alteragdes climaticas;

e Mobilizar trabalhadores, e encorajar uma abordagem bottom-up;

e Fortalecer a legitimidade empresarial no que toca a biodiversidade.

3.3 A BIODIVERSIDADE NA ANALISE DE RISCO
d3.3.1 Riscos

A percec¢do de risco é algo subjetivo a cada um e baseia-se na probabilidade e na gravidade de
um determinado evento negativo suceder. Desde cedo, os humanos aprenderam a lidar com
riscos a sua sobrevivéncia e a tomar decisGes para diminuir esses riscos. No entanto, as
empresas também estdo sujeitas a diversos riscos e, por isso, é necessario integrar a capacidade
de prever riscos, da mesma forma que o ser humano tem feito ao longo dos tempos.

Os riscos e as oportunidades sdo fulcrais na gestdo das empresas. Permitem perceber quais as
maiores fragilidades da empresa e onde é necessario investir tempo, recursos e dinheiro. E
fundamental para a empresa saber em que areas se deve focar, porque muitas vezes, sendo
todas, existem muitas possibilidades de existirem episédios que poderdo destabilizar o
equilibrio da empresa e é necessario fazer opcdes. E por isso que a andlise de risco é
fundamental para priorizar riscos e perceber qual a gravidade associada a cada risco, de modo
a serem tomadas decisGes previamente a qualquer episédio negativo.

3.3.2 DAS MEGATENDENCIAS AOS LIMITES DO PLANETA

Vivemos num mundo global e o que isso tem de positivo, tem também de negativo. Se por um
lado existem mais oportunidades de negdcio, pois temos um mundo de oportunidades, por
outro, temos mais riscos associados: o que acontece no outro lado do mundo, pode facilmente
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atingir-nos, tal como aconteceu com a pandemia. E com esta l4gica que as empresas precisam
de pensar na sua estratégia de risco.

As megatendéncias (megatrends) sdao definidas como forgas globais, com a capacidade de
alterar os mercados financeiros, transformar negécios, alterar a conjuntura financeira e a
sociedade no seu global. Estas tendéncias evoluem de forma independente do ciclo econdmico
e modificam-se a velocidades diferentes, apesar de estarem todas a ocorrer ao mesmo tempo.
Este é um dos principais desafios quando se fala em megatendéncias.

De seguida, encontram-se as cinco megatendéncias e o porqué de serem importantes para as
empresas:

e Alteragao do poder econémico
As economias emergentes sdao agora mercados em crescimento. Representam mais de 80% do
crescimento econdmico global. Espera-se, também, que a geopolitica se altere, uma vez que a
China tornar-se-a4 uma superpoténcia e a Asia tem uma grande variedade de recursos, podendo
ainda ter um maior crescimento.

e Alteracdes climaticas e escassez de recursos
O impacto das alteragdes climaticas tem vindo a ser cada vez mais dbvio a volta do globo. Com
o aumento do crescimento populacional, sobe também a pressdo sobre os recursos do planeta,
havendo uma procura significativa por energia, dgua, alimentos e tantos outros recursos finitos.
Paralelamente, o aumento das emissGes de gases para a atmosfera, tem levado ao aumento das
temperaturas médias globais. Com este aumento surgem diversas alteracdes nos processos
naturais e nos ecossistemas, como por exemplo no sistema climatico, havendo cada vez mais
tempestades fortes, furagdes e outros fendmenos, chamados antes de fendmenos extremos.

e AlteracGes demograficas e sociais
Com o aumento da populacdo, surgem diversas implicacdes e problemas. As preferéncias de
consumo irdo ser alteradas, espera-se que a popula¢do no geral tenha cada vez mais idosos, que
os custos na saude sejam cada vez maiores e que a forga de trabalho seja substituida por robots.

e Desenvolvimento da tecnologia
O ritmo da mudanga tecnolégica tem sido acelerada e espera-se que assim continue. A
tecnologia estd a chegar a cada vez mais setores, e cada vez mais setores apostam na tecnologia
para solucionar problemas e para ser o foco principal do seu negdcio. Prevé-se que o universo
dos dados tenha um grande peso para as empresas.

e Alteragdes na Urbanizagao
O aumento da populacdo humana ndo se tem dado de forma uniforme ao longo do planeta.
Existe uma crescente pressdo nos centros urbanos, originando cada vez mais um movimento
das zonas rurais para as zonas urbanas. Mais de metade da populagdo vive hoje em dia em zonas
litorais, espera-se que este nimero aumente exponencialmente. Existe assim uma necessidade
urgente de tornar as cidades em locais mais eficientes, mais inteligentes e mais tecnoldgicos?.

Em 2015, saiu um estudo atualizado sobre as tendéncias planetarias, compreendidas entre 1750
e 2010. Foram tidos em consideracdo varios indicadores ligados ao desenvolvimento
socioecondmico e indicadores ligados a estrutura e funcionamento dos sistemas da Terra. Os
indicadores socioecondmicos estdo relacionados com a populagcdo, como o crescimento
econdmico, a utilizagdo dos recursos, urbanizagdo, globaliza¢do, transporte e comunicagoes.
Enquanto que os indicadores sobre o sistema Terra estdo relacionados com a composi¢ao
atmosférica, a quantidade de ozono na atmosfera, a agua, ciclos de azoto, perda de florestas
tropicais e degradagao dos ecossistemas marinhos e terrestres.

23 PRI and Willis Towers Watson, 2017
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O que se pode perceber, na generalidade, é que os indicadores socioeconémicos relacionados
com a atividade econdmica tém tido uma tendéncia crescente, a partir de 1950, e a tendéncia
ndo se parece alterar. A este efeito chama-se a ‘Grande Aceleracdo’.

Em paralelo, os indicadores relacionados com o sistema Terra, tém tido uma tendéncia de
aumento. Isto significa que indicadores como a degradacao dos sistemas terrestres tem vindo a
aumentar, tal como a perda de florestas tropicais, a acidificacdo oceanica e o aumento nas
capturas marinhas.

Olhando apenas para os indicadores socioecondmicos, poderia dizer-se que sdo bons
indicadores do desenvolvimento humano, no entanto, sé olhando para os indicadores
ambientais é que percebemos que esse desenvolvimento tem vindo a ser feito a custa de
impactos negativos nos ecossistemas terrestres e marinhos (Figura 19).
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Figura 19 - Tendéncias socioecondmicas e tendéncias do sistema Terra - 1750 a 2010 (Fonte: Steffen, W. et al.
2015)

Em 2009, um grupo de diversos cientistas do Stockholm Resilient Centre uniram-se para
identificar os processos que regulam a estabilidade e resiliéncia da Terra. Os cientistas
propuseram limites planetarios quantitativos dentro dos quais a humanidade pode continuar a
desenvolver-se e a prosperar durante as geragles seguintes. Atravessar as fronteiras de cada
limite proposto, significa aumentar o risco de causar alteragcdes ambientais abruptas ou mesmo
irreversiveis em grande escala®. Existem cientistas que argumentam que pelo menos quatro dos
nove limites foram ultrapassados — perda de biodiversidade, ciclos biogeoquimicos, alteragdes
climéticas e altera¢des do sistema terrestre®,

d.d.3 08 RISCOS GLOBAIS

Em 2020, saiu um relatério do World Economic Forum, a 152 edig¢do, sobre os riscos globais que
o mundo enfrenta, e pela primeira vez, os riscos sdo dominados por temas ambientais. Ao
contrario dos anos 2007, 2008 ou 2009, o top dos 5 riscos com maior probabilidade e o top 5

2 steffen, Will; Broadgate, Wendy; Deutsch, Lisa; Gaffney, Owen; Ludwig, Cornelia, 2015
25 Stockholm Resilient Centre
26 UNFCCC, 2015
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dos riscos com maior impacto, quase todos estavam ligados a riscos econémicos e riscos sociais.
Num prazo de 10 anos, os riscos com maior probabilidade e com maior risco de impacto
passaram a ser riscos relacionados com o ambiente.

A taxa de "perda de biodiversidade" foi classificada como o segundo risco com mais impacto e
terceiro risco mais provavel de acontecer na préxima década. A taxa atual de extincdo é dezenas
a centenas de vezes maior do que a média ao longo dos ultimos 10 milhdes de anos e esta a
acelerar. A perda de biodiversidade tem implicacOes criticas para a humanidade, podendo levar
ao colapso das cadeias de fornecimento de alimentos e também produtos relacionados com a
saude.

J3.3.4 TIP0s DE RISCO

Existem diversos tipos de riscos, uns relacionam-se com as operacdes da empresa, outros com
os assuntos legais, uns com a imagem publica que os outros percecionam da empresa, e ainda,
os riscos relacionados com as questdes financeiras.

¢ Riscos operacionais — riscos relacionados com as operacdes da empresa.

* Riscos legais — relacionados com as leis e regulamentacges internacionais.

e Riscos de reputacdo — relacionados com a imagem publica que o consumidor ou
qualquer outro interessado (stakeholders) tem da empresa.

¢ Riscos financeiros — subjacente aos outros tipos de risco, dizem respeito a parte
financeira da empresa.

RISCOS RELACIONADOS COM A BIODIVERSIDADE

e Riscos operacionais: o impacto causado na biodiversidade pode impedir o
fornecimento de matérias-primas ou o aumento de custos de operacao.

e Riscos legais: ndo conhecer a biodiversidade local pode implicar um risco legal, pondo
em causa locais de exploracdo, por exemplo caso seja identificada uma espécie
ameacada com estatuto de protecdo, é obrigatdrio alterar as praticas de gestdo de
local.

e Riscos de reputacdo: caso nao sejam considerados os impactos na biodiversidade,
como por exemplos, em areas protegidas ou de alto valor de conservacao, isto podera
ter uma influéncia negativa nos seus consumidores ou noutros stakeholders.

e Riscos de financiamento: é fundamental assegurar o cumprimento das politicas de
salvaguarda dos bancos para obter financiamento, integrando informacdo sobre
biodiversidade (OECD).

d3.3.5 TIPOS DE OPORTUNIDADES

N3o podemos falar de capital natural, sem abordar as oportunidades que advém da sua
utilizacdo. De forma geral, existem as seguintes:

¢ Oportunidades operacionais — existem oportunidades ligadas a operagdo das empresas.

¢ Oportunidades legais — existem normas legais necessarias de cumprir, e por vezes o
capital natural pode ser essencial para esse cumprimento.

¢ Oportunidades de reputagdo — existem empresas a publicitar as suas escolhas mais
sustentaveis e impactos positivos que tém tanto no ambiente, como na sociedade.
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¢ Oportunidades financeiras — quando todos os riscos relacionados com o capital natural
sdo tidos em conta, existe uma reducdo de custos e existem mais oportunidades de receber
financiamento.

OPORTUNIDADES RELACIONADAS COM A BIODIVERSIDADE

e Oportunidades operacionais: integrar informacdo sobre biodiversidade e a
monitorizacdo dos seus impactos nas operacdes da empresa pode reduzir os custos
globais do projeto.

e Oportunidades legais: as empresas podem melhorar o seu cumprimento legal e
regulamentar adotando diferentes praticas.

e Oportunidades de reputagao: as empresas podem melhorar as suas reputacées e obter
licengas para operar, criando mecanismos para minimizar o impacto sobre a
biodiversidade ou desempenhando um papel ativo em projetos de conservagao da
natureza.

e Oportunidades de financiamento: as empresas podem aceder a condi¢des de crédito
mais atrativas (OECD).

Para leituras adicionais: World Economic Forum, (2010) e Internation Finance Corporation.

J3.3.6 AS REGULAMENTACOES SOBRE 0S RISCOS AMBIENTAIS

Existem atualmente diversas regulacées que aconselham as empresas a ter uma estratégia de
risco, sendo algumas delas obrigatdrias de seguir. Este é o caso da Diretiva 2014/95/UE que foi
transposta para Decreto-Lei n.2 89/2017. Este decreto obriga grandes empresas cotadas em
bolsa e empresas que tenham mais de 500 colaboradores e sejam de interesse publico a reportar
diversos indicadores de informacdo ndo-financeira. Estes indicadores incluem informacao
relacionada com os riscos que as empresas podem estar sujeitas, implicando que seja feita uma
anadlise aos seus fornecedores. Isto significa que apesar do decreto ser apenas obrigatério para
algumas empresas de reportarem informagdo, implica que estas empresas questionem os seus
fornecedores para que posso relatar a informagdo necessaria.

O relatdrio final das Recomendacbes do TCFD (Task Force on Climate-related Financial
Disclosures), desenvolvido pelo Financial Stability Board (FSB), pretende fomentar o reporte de
informagdo das empresas aos seus investidores, sobre riscos relacionados com as alteragbes
climdticas e a forma como os mesmos sado geridos. Pretende-se assim que o setor financeiro seja
mais transparente nestas matérias e que influencie todos os outros setores a fazer o mesmo.

No que diz respeito aos riscos ambientais e a sua gestdo, o relatdrio declara que as empresas
devem identificar, avaliar e gerir os riscos relacionados com as alteragdes climaticas:
a) Devem explicar os processos utilizados pela empresa para identificar e avaliar os riscos
relacionados com as alteragdes climaticas
b) Divulgar os processos utilizados para empresa para gerir os riscos;
c) Descrever como os processos de identificacdo, avaliagcdo e gestdo desses riscos estdo a
ser integrados na gestdo global dos riscos que afetam a empresa.

Isto significa que a analise de risco é uma ferramenta empresarial cada vez mais importante e
que se estd a tornar fundamental para o reporte de informacdao de empresas de todos os
setores. Espera-se ainda que estas recomendacgdes, feitas pela TCFD, se tornem em breve
obrigacdes a algumas institui¢des.
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3.4 PROTOCOLO DO CAPITAL NATURAL

Todos os negdcios dependem ou impactam no capital natural. Estes impactos ou dependéncias
geram custos e beneficios para as empresas e a sociedade, gerando riscos e oportunidades para
determinados stakeholders e/ou sociedade. Por sua vez, estes stakeholders e sociedade
respondem a esses impactos e dependéncias criando riscos e oportunidades adicionais (Figura
20).

NATURAL CAPITAL

IMPACTS/
DEPENDENCIES

COsTS/ cosTs/
BENEFITS BENEFITS

BUSINESS SOCIETY
RISKS/
OPPORTUNITIES

Figura 20 - Esquema representativo dos impactos e dependéncias entre capital natural, atividade empresarial e
sociedade, seus custos e beneficios e geragdo de riscos e oportunidades (fonte: Natural Capital Coalition).

O Protocolo do Capital Natural?’, lancado em 2016, criado pela Natural Capital Coalition, uma
plataforma fundada pela World Business Council for Sustainable Development (WBCSD) que
reune as diferentes iniciativas e organizacdes dedicadas ao capital natural. O protocolo pretende
ajudar as empresas possam incluir nas suas decisOes as intera¢gdes que tém com o capital
natural. O capital natural tem sido subvalorizado nas decisGes empresariais ou considerado de
forma inconsistente ou moralmente contestavel.

Para isso, o protocolo oferece uma forma estandardizada para identificar, medir e valorar os
seus impactos e dependéncias sobre o capital natural, baseando-se em analises de custo-
beneficio por forma a minimizar riscos e a promover oportunidades para o setor empresarial e
para a sociedade em geral. E construido de forma abrangente e flexivel, por forma a ser aplicavel
ao apoio a decisdo em qualquer sector empresarial, drea geografica ou nivel de organizacdo. O
protocolo providencia ajuda para qualquer tipo de valoragdo, seja ela qualitativa ou
quantitativa, monetaria ou ndo monetdria, dependendo na que seja a escolha mais apropriada
de decisdo que pretende ser informada.

O protocolo do capital natural é construido com base noutras abordagens pré-existentes,
pretendendo avancar a sua conceptualizacdo e abordagem metodoldgica, para ajudar as
empresas a medir e gerir o capital natural incluindo a Corporate Ecosystem Services Review e a
Guide to Corporate Ecosystem Valuation. O protocolo tem o seu foco nos atributos do capital
natural e nos fluxos de beneficios gerados, considerando os recursos bidticos e abiéticos e a sua

probabilidade de alteracdo futura para avaliar os impactos e dependéncias num pensamento
baseado em sistemas (Figura 21).

O protocolo assenta sobre quatro principios (Figura 22):

» Relevancia — assegurando que as empresas consideram as questdes mais relevantes
associadas ao capital natural, incluindo os impactos e dependéncias ao seu negécio e partes
interessadas.

27 yersdo portuguesa https://www.bcsdportugal.org/ferramentas/pcn
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e Rigor — apoiando-se em informacdo, dados e métodos apropriados e que garantem a
robustez técnica do ponto de vista cientifico e econdmico.

¢ Replicabilidade — assegurando que as hipéteses, dados, limitacbes e métodos sejam
transparentes, totalmente documentados e replicdveis, permitindo a sua verificacdo e auditoria
guando necessario.

¢ Consisténcia — certificando-se que os dados e métodos usados na andlise sejam
compativeis entre eles e com o ambito da andlise.

Features of natural capital approach | Other approaches

QD Focuses on stocks of natural capital Ecosystem services approach, and indeed most economic
CC) assets (quality and quantity) as well analysis, focus on flows of benefits — as such they are inputs
(=) as flows of benefits to a natural capital approach

Incorporates both biotic and abiotic

m servi roach considers biotic r r ni
natural resources Ecosystem services approach considers biotic resources only

are likely to change in the future accounting mainly consider past performance

Considers both dependencies of an Most environmental regulation is about controlling

@ Assesses how both stocks and flows = Environment Social and Governance analysis and financial

economic activity on natural capital the impacts of activities (such as reducing emissions);
and its impacts on natural capital the implications of the impacts are considered separately
+ 4+ . .
aluation® of t: : . 2
+ Uses valuatio O INPACSS Different approaches use different measures, mostly of impacts
w and dependencies
Makes the links between Research & decision making tend to be developed separately
@,'@ all of the above, to support for different sectors or issues (like agriculture, water, biodiversity)
10} systems-based thinking even when they depend on the same natural capital assets

Figura 21 - Sintese dos atributos do protocolo de capital natural e sua comparagdo com outras abordagens pré-
existentes (fonte: Natural Capital Coalition).

A moldura de analise do protocolo cobre quatro estados principais e que permitem responder
ao “Porqué”, “O qué”, “Quem” e “O que vem a seguir”. Estes quatro estados sdo desdobrados
em nove passos que contém questdes especificas sobre como conduzir uma andlise de capital
natural (Figura 22):

* Porqué? — a primeira fase pretende ajudar a perceber o motivo pelo qual deverdo
conduzir uma avaliagdo do capital natural, permitindo que as mesmas se familiarizem com o
conceitos basicos de capital natural, que consigam aplicar esses conceitos no contexto do seu
negdcio e, que consigam o nivel de preparagao para conduzir a analise.

¢ O qué? — na segunda fase, as empresas devem ser capazes de estabelecer os objetivos
da avaliacdo do capital natural, permitindo identificar a audiéncia alvo e os atores chave, bem
como o seu nivel de compromisso com os objetivos. Nesta fase deve ser também delimitado o
ambito apropriado da avaliacdo, seja em termos e foco de organizacional, da cadeia de valor,
dos tipos de valor, impactos e dependéncias a abordar, e estabelecidos os limites espaciais e
temporais. Finalmente devem ser identificadas as dependéncias e impactos, definidos os
critérios da avaliacdo da sua materialidade e recolhida a informacéo relevante.

¢ Como? — a terceira fase debruga-se na forma como as atividades da empresa impactam
ou dependem do capital natural, definindo a forma como esses impactos e dependéncias devem
ser medidos. Devera ainda identificar alteracdes no capital natural derivadas das atividades da
empresa e outros fatores externos, permitindo inferir sobre tendéncias e selecionando métodos
de medicdo adequados dessas alteracdes. Por fim, devera identificar as consequéncias desses
impactos e dependéncias de um ponto de vista custo-beneficio, e conduzir técnicas de valoragdo
apropriadas.
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¢ O que vem a seguir? — a quarta fase pretende ajudar na interpretacao da avaliacdo do
capital natural, permitindo agir sobre os resultados no negdcio empresarial, considerando a¢oes
de otimizacdo da gestdo e do valor do capital natural.

O protocolo ndo assume que todos os passos sejam cumpridos, permitindo as empresas entrar
na avaliacdo tendo em conta o seu objetivo, contexto e resultados desejaveis. O protocolo
permite também grande flexibilidade de revisdao de qualquer fase de avaliacdo o capital natural
a qualquer momento da moldura.

Measure Interpret
changes and test
in the state the results
of natural

capital

What are the What s the value | How can you How will you apply
changes in the of your natural Interpret, validate  your results and
stateandtrends  capitalimpacts  and verify your Intograte natural

Why should you
conduct a natural
capital assessment?
of natural capital  and/or assessment capital nto existing
rolatedtoyour  dependencies? | process and processes?
business impacts rosults?

and/or

dependencies?

Guestions thés will answer

PRINCIPLES: Relevance, Rigor, Replicability, Consistency

Figura 22 - llustragdo dos diferentes passos a seguir na implementagdo do protocolo do capital natural (fonte:
Natural Capital Coalition).

O protocolo do capital natural assume compatibilidade com as varias iniciativas, ferramentas e
metodologias complementares nas varias fases de desenvolvimento, permitindo convergir com
a visdo do Act4Nature (internacional e Portugal) e com os objetivos do desenvolvimento
sustentavel (Figura 23).

Figura 23 - Esquema representativo da ligagdo do protocolo do capital natural na estratégia de gestdo
empresarial e conexdo com iniciativas de gestéo empresarial sustentdvel (fonte: Natural Capital Coalition)
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4 - OPORTUNIDADES

“HEROES ARE HEROES BECAUSE THEY ARE HEROIC IN BEHAVIOR, NOT BECAUSE THEY WON OR LOST”
— NASSIM NICHOLAS TALEB
4.1 INOVACAD

Colocando num motor de busca da internet “o que é inovac¢ao” ou “definicdo de inovagao”,
iremos ver imensas respostas.

De um modo mais informal, podemos definir inovacdo como “fazer produtos novos usando
processos ja conhecidos”, ou “fazer produtos ja conhecidos usando processos novos”, ou ainda
como “fazer produtos novos usando processos novos”. Todas estas trés possibilidades, que sdo
cumulativamente verdadeiras, concentram-se em duas realidades distintas, “produto” e
“processo”, sendo que por esta razdo é vulgar falar-se de “inovacao de produto” e “inovacao de
processo”.

De um modo menos informal, podemos definir inovacdo como sendo a aplicacdo de novos
conceitos com valor econdémico. Por “valor econdmico” entendemos os beneficios
percecionados por diferentes agentes do sistema econdmico, sejam eles consumidores,
trabalhadores, empresas ou por exemplo entidades publicas.

Atualmente sabemos que a maior parte das inovacdes sao benéficas. Mas também sabemos que
inovacgdOes que trazem beneficios para um dado agente econdmico, podem trazer prejuizos para
outro. E também sabemos que inovacdes que trazem beneficios hoje, podem estar na base de
prejuizos amanha ou depois de amanha.

Nesta parte do nosso manual vamos trazer o ponto de vista de trés grandes economistas sobre
0 que se entende por inovacdo. Vamos ver que a perspetiva de cada um deles é bem diferente.
Porém, ao observarmos essas visGes diferenciadas, ficaremos a saber muito mais sobre o que
na verdade é a “inovagdo”. Esses economistas sdo Adam Smith (1723-1790), Joseph Schumpeter
(1883 -1950) e Christopher Freeman (1921-2010). Como é perceptivel, cada um deles esteve
intelectualmente ativo em épocas razoavelmente distintas. Geralmente, o austriaco Joseph
Schumpeter é identificado como o primeiro economista que estudou de forma consequente o
fendmeno da inovagdo e suas implicacdes econdmicas. O inglés Christopher Freeman é também
muito reconhecido, especialmente a partir de ter publicado em 1971 a 12 edig¢ao do livro “The
Economics of Industrial Innovation”, sendo um dos fundadores indisputados da atual area de
“Estudos de Inovacdo”. Ja em relagdo ao escocés Adam Smith, muitos atribuem-lhe inclusive a
paternidade da disciplina de Economia, mas poucos lhe d3o crédito em relagdo as tematicas de
inovacdo. Veremos, porém, que a inovacdo tinha ja um lugar importante no pensamento dele.

4.1.1 ADAM SMITH

A obra econdmica fundamental de Adam Smith, com o titulo em inglés “An Inquiry into the
Nature and Causes of the Wealth of Nations”, foi publicada em 1776. Neste livro, que é
conhecido em portugués como a “Riqueza das Nag¢les”, Smith identifica os fatores que
influenciam o aumento da riqueza das nacdes. E interessante salientar que a palavra “wealth”
que traduzida para portugués resulta em “riqueza” (material, financeira), em inglés tinha na sua
origem um significado mais amplo, sendo também entendida como “felicidade” e estando
proxima da palavra “health” que como sabemos significa “saldde”. Porventura teria sido mais
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adequado que o titulo do livro de Smith tivesse sido traduzido como o “Bem-Estar das Na¢Ges”
ou algo semelhante.

AN )

I N Q UT R Y 4
Nature and Caufes o
.
or THE y &

WEALTH ofF NATIONS

Sy ADAM SMITH, LL.D. md F.R.S.

Yamely Proefer of Nl Piluiply o she Usivatey of Grasoom,

IN TWO VOLUMES,
voL L

LONDON:
FALXTED FOR W. VIRANANG AND T. CADELE, IX THESTRANDY
NoccLxxTI.

Figura 24 —A capa de “An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations”, livro publicado
em 1776 (a esquerda). Adam Smith (1723-1790), tedrico do liberalismo que influenciou o pensamento
econdomico e filoséfico com suas obras fundamentais (a direita).

No livro de Smith ele identifica os fatores que contribuem para o aumento da produtividade,
causa primeira do aumento da tal “riqueza” das nag¢des. Trata-se de uma sistematizacdao muito
interessante que poderemos designar como o “modelo de Smith”. Basicamente, na visdo do
economista escocés a produtividade cresce em funcdo de quatro fatores cumulativos. Em
primeiro lugar, ele identifica a “Divisdo do Trabalho”, ou seja, uma maior especializagdo dos
trabalhadores. Em segundo lugar, surgem os novos “Métodos Organizacionais”, destacando ele
gue é através da boa integracdo e cooperacdo entre os trabalhadores das diferentes
especialidades que se consegue aumentar a producdo. Em terceiro lugar, ele aponta para o
importante papel das “Novas Maquinas”. Por fim, em quarto lugar, sdo destacados os beneficios
do “Comércio Externo”, através do qual os paises simultaneamente alargam os seus mercados
e beneficiam de uma maior especializacdo produtiva entre eles, decorrente de cada pais se
dedicar aquilo que sabe ou pode fazer melhor.

Repare-se que Adam Smith publicou o seu livro em 1776, exatamente durante o periodo em que
se iniciava a Revolugdo Industrial. A sistematizacdo dos quatro fatores determinantes do
crescimento da produtividade ndo é certamente alheia ao que Smith visualizava a sua volta,
numa altura em que se estavam a verificar aumentos de produtividade sem precedentes
histéricos. Na verdade, o novo modo de produgao industrial surgiu como muito mais eficiente,
diferenciando-se em muito aspetos do modo de producdo sobretudo artesanal que até entdo
fora preponderante. Onde anteriormente cada pessoa que trabalhava na oficina artesanal era
polivalente, dispondo de todas as competéncias necessarias para produzir um produto desde os
seus estadios iniciais a sua finalizagdo, na fabrica industrial passaram a existir operarios
muitissimo mais especializados, cada um deles altamente proficiente apenas numa ou num
numero reduzido de tarefas. Evidentemente que este trabalho especializado apenas fazia
sentido num quadro superior de coordenagdo de tarefas, com a coopera¢do coordenada de
todos de modo a que o processo de producdo organizado em estadios sucessivos fluisse
adequadamente. Para além disso, Smith destacou também o papel das novas maquinas. Foram
essas novas mdaquinas que estiverem no cerne da Revolugdo Industrial. Elas eram
incomparavelmente maiores que as pequenas ferramentas que anteriormente os funcionarios
das oficinas artesanais usavam. Essas maquinas eram elas préprias, resultado do trabalho de
empresas especializadas que se dedicavam a sua produ¢dao em exclusividade. Estas empresas
empregavam individuos mais qualificados, muitos deles especialmente treinados para o efeito,
que se dedicavam precisamente a conceber novas maquinas.
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Ora, estas trés grandes alteragdes (especializacdo, cooperagdo na fabrica e novas maquinas),
coincidem indiscutivelmente com o que atualmente designamos por “inovacdo”. Poderiamos
talvez dizer que as primeiras duas mudangas correspondem sobretudo a “inovacdo
organizacional”, enquanto que a terceira constitui uma “inovacgdo tecnoldgica”. Apenas o quarto
fator inventariado por Smith, o comércio externo, ndo coincide por si s6 com uma “inovacao”,
pois ja anteriormente existia o comércio entre nagdes, embora funcionasse a uma escala
inferior.

4.1.2 JOSEPH SCHUMPETER

Schumpeter destacou-se por varias razdes. Tendo escrito uma obra essencialmente histdrica e
de apreciagdo qualitativa, foi professor eminente da Universidade de Harvard, numa época onde
essa e outras universidades de primeira linha davam prioridade a contratar economistas
especializados em métodos quantitativos e em metodologias analiticas mais abstratas. O inicio
da sua carreira verificou-se na Europa, onde foi professor da Universidade de Viena, mas depois
emigrou para os EUA ainda antes da Il Guerra Mundial. A ele é-lhe atribuido, entre outros
méritos, ter sido o primeiro economista a tratar de uma forma sistematica os assuntos da
inovacdo. Se Adam Smith foi o “pai da Economia”, Schumpeter foi, se ndo o “pai da Economia
da Inovagao”, pelo menos o seu aveé.

De acordo com Schumpeter, a inovacdo esta
na base das grandes dindmicas de
transformacdo industrial que suscitam a
criacdo de novos sectores industriais e o
desaparecimento de outros. Essas
transformagcGes acarretam a criagdo e
eliminacdo em massa de empregos existentes,
bem como provocam o aparecimento de novas
empresas ao mesmo tempo que muitas outras
entram em faléncia e desaparecem. Esta
enorme dindmica transformacional foi
cunhada por Schumpeter com um termo que
atualmente faz parte da linguagem corrente

P

. “ s~ T
dos economistas, a “Destruicdo Criativa”. Figura 25 - Joseph Alois Schumpeter (1883 -1950)

Citando uma das obras principais de Schumpeter, o livro “Capitalismo, Socialismo e
Democracia”, publicado em 1942, ele afirma: «O ponto essencial a reter relativamente ao
capitalismo é que se trata de um processo evolutivo [...]. O impulso fundamental que mantém o
motor capitalista em movimento advém dos novos bens de consumo, dos novos métodos de
produgdo e transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizacéo industrial [...]. [E
um processo] de mutacgdo industrial [...] que incessantemente revoluciona a estrutura econémica
a partir de dentro, destruindo as velhas estruturas, criando as novas. Este processo de Destruigcdo
Criativa é o facto essencial do capitalismo.»

Torna-se assim claro que o “impulso fundamental” vem “dos novos bens de consumo, dos novos
métodos de producdo e transporte, dos novos mercados, das novas formas de organizagdo
industrial”, ou seja, do conjunto de diferentes tipos de inovacGes a que ele dedicou a sua
atencdo. E é em consequéncia desta dinamica de introdugdo de inovagbes que se verifica a
“Destruicdo Criativa”, o “facto essencial do capitalismo”!

Faz sentido sublinhar a natureza paradoxal desta no¢do que integra as ideias contraditérias de
“criacdo” e “destruicdo”, indicando que a “criacdo” gerada pela inovacdo tem como
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consequéncia incontornavel uma certa dose de “destruicdo”. Esta circunstancia é tdo relevante,
gue em anos recentes tem mesmo vindo a ser discutido se porventura o balanco entre “criagdo”
e “destruicdo” ndo é negativo, isto é, se os custos gerados pela “destruicdo” (incluindo a
eliminacdo de empregos e empresas existentes) ndo serao porventura superiores aos beneficios
decorrentes da “criacdo”. Esta reapreciacao levou inclusive alguns economistas a sugerir que
em vez de se usar a expressao “Destruicao Criativa”, se deveria inverter a ordem das ideias e
passar a usar a expressao “Criacao Destrutiva”, tendo em conta as consequéncias mais nocivas
da inovagao.

Estas considera¢Oes sdo certamente validas numa era onde a introducdo generalizada de
solugdes de automacdo baseadas em Inteligéncia Artificial podera ndo sé levar a eliminacao de
grande parte do trabalho humano, através da supressdao de milhGes de empregos, como a
introducdo de graus sucessivos de machine learning poderd também levar a substituicdo do
papel humano na supervisdo das atividades econémicas.

Acresce que ao cunhar a sua expressdao da “Destruicdao Criativa”, Schumpeter referia-se
sobretudo as suas consequéncias em termos de mudanca da composic¢ado setorial da economia
e de demografia do sistema empresarial, com as entradas de novas firmas e os abandonos de
atividade de muitas outras. Na obra de Schumpeter ndo surgiam ainda de forma explicita as
consequéncias de certas tecnologias que provocam o que os economistas designam por
“externalidades” e que atualmente associamos a poluicao que se tornou tdo comum, sobretudo
a partir da segunda vaga da revolucao industrial no inicio do século XIX, quando se passou do
uso das correntes dos rios como fonte primordial de energia para o uso do carvao cuja queima
passou a ser necessaria para impulsionar milhdes de maquinas a vapor.

4.1.3 CHRISTOPHER FREEMAN

Os trabalhos de Chris Freeman foram muito influenciados pela obra de Schumpeter, embora tal
como outros economistas que tém vindo a estudar os fendmenos da inovagdo nas décadas mais
recentes, ele também tenha tido outras influéncias, designadamente da biologia evolucionista
de Darwin. Por estas razdes, muitos dos economistas que tratam atualmente os temas da
inovacdo sao designados por “evolucionistas”, mas também por “neo-schumpeterianos”.

Freeman deu inumeros contributos, embora um dos mais importantes foi certamente a
introdugdo do conceito de “sistema nacional de inovagao” no final da década de 1980. Este
conceito tornou-se desde entdo muito comum e tem tido uma enorme influéncia na formulacdo
de politicas de inova¢do em diferentes paises.

Existem diferentes definicGes do que é um “sistema nacional de inovacdo”. Apresentam-se de
seguida algumas das mais citadas, sendo a primeira do préprio Chris Freeman, a segunda de
Bengt-Ake Lundvall, a terceira de Richard Nelson e a quarta de Stan Metcalfe, todos eles figuras
destacadas da drea da “Economia da Inovagdo”. Assim, um “sistema nacional de inovagao”:

e “é a rede de instituicdes dos sectores publico e privado cujas atividades e interagGes
iniciam, importam, modificam e difundem novas tecnologias”;

e “... corresponde ao conjunto de elementos e relagées que interagem na produgdo,
difusdo e uso de conhecimento novo e economicamente Util ... e que estdo localizados ou
enraizados dentro das fronteiras de um estado-nacao”;

e “... é um conjunto de institui¢Ges cujas interacdes determinam o desempenho inovador
... das empresas nacionais”;

e “... é 0 conjunto de instituicdes distintas que de forma combinada contribuem para o
desenvolvimento e difusdo de novas tecnologias, fornecendo a estrutura dentro da qual os
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governos concebem e implementam politicas para influenciar o processo de inova¢dao. Como tal,
é um sistema de institui¢Ges interconectadas para criar, armazenar e transferir o conhecimento,
competéncias e artefactos que definem novas tecnologias.”

Figura 26 - Christopher Freeman (1921-2010) foi o fundador do Science Policy Research Unit da Universidade de
Sussex, unidade de investigagdo que se destacou como centro impulsionador dos “Estudos de Inovagdo”.

Depois de lermos estas diferentes definicdes, entendemos que um “sistema nacional de
inovacdo” é composto por diferentes tipos de atores, com destaque para as empresas e sector
publico, que interagem entre si com o objetivo de produzir e difundir inovacées. E dado também
destaque nestas definicdes ao “conhecimento” enquanto componente primordial do processo
de inovagdo, bem como ao papel das “instituicdes” que determinam o perfil de incentivos que
influencia as atitudes e comportamentos dos agentes econémicos.

Faz sentido aqui dizer que esta perspetiva, de acordo com a qual a inovacgao é nos dias de hoje
um “processo sistémico” que depende dos contributos de multiplos atores e instituicdes, e que
contrasta com a visdo mais tradicional que descrevia a inovagao como resultado de uma ideia
ocasional de uma mente mais ou menos genial, ocorre num periodo histdrico em que o processo
de inovacgdo se tornou significativamente mais complexo. Hoje em dia sabemos que muitas das
inovacOes que surgem estdo relacionadas com desenvolvimentos cientificos que se iniciam
sobretudo em universidades e sabemos também que cada vez mais em alguns sectores de
atividade as empresas comunicam e colaboram com departamentos universitarios para
desenvolver as suas inovagdes. Para além disso, sabemos que as empresas inovadoras recorrem
cada vez mais aos servigos de muitos outros atores distintos, incluindo empresas de consultoria
especializadas nas areas das tecnologias de informacdo, do marketing ou dos aspetos juridicos
das patentes e direitos autorais, tendo os consultores um papel importante no fornecimento de
conhecimentos estratégicos para o sucesso da inovacdo. Por fim, sabemos ainda que em muitas
circunstancias os processos de inovagao sdo “abertos”, contando ndo sé com o apoio de agentes
especializados como universidades ou empresas de consultoria, mas também dos prdprios
utilizadores da inovagdo que cooperam no desenvolvimento dos produtos que necessitam,
surgindo muitas inovagdes criticas a partir da cooperagdo de comunidades de “inventores” que
ddo sucessivos contributos incrementais para o aperfeicoamentos das novas tecnologias e
solucgdes.

Deste modo, tal como as visdes de Adam Smith foram influenciadas pelos periodos histéricos
em que ocorreram, do inicio da Revolugdo Industrial e de amadurecimento do capitalismo
moderno, a visdo dos “sistemas nacionais de inovag¢des”, proposta por Freeman e outros
colegas, corresponde ao atual periodo, onde a inovagdo passou a ser muito mais comum na vida
das empresas e das pessoas e onde as inovagdes surgem em fluxo continuo como resultado dos
contributos de multiplos atores e instituicdes, cada um deles essencial para o desempenho
inovador do conjunto da economia.
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4.2 A INOVACAO COM BASE NA NATUREZA - A BIOMIMICA

A biomimica, também designada por biomimética ou biomimetismo, é uma abordagem que se
desenvolveu nas décadas mais recentes, com o propdsito de gerar inovagdes inspiradas no
funcionamento dos sistemas bioldgicos.

De uma forma geral, a biomimica tem por objetivo o estudo das estruturas bioldgicas e suas
funcbes, procurando aprender com a Natureza, suas estratégias e solucbes, e utilizar esse
conhecimento em diferentes dominios. A designacdo desta recente e promissora drea de estudo
cientifico provém da combinacdo das palavras gregas bios, que significa vida e mimesis que
significa imitacdo®.

A pratica da biomimica tem-se vindo a tornar mais frequente, abrangendo destes solucdes
“simples” (p.ex. aerodindmica de comboios de alta velocidade inspirada na forma de passaros)
até solugbes “complexas” (p.ex. engenharia de novos tecidos que integram solugbes que se
encontram na pele de animais mas produzidos com conhecimentos de nanotecnologia). As
inovacgOes biomimicas tém vindo a ser aplicadas nas mais diferentes areas, incluindo na Energia,
Medicina, Agricultura, Transportes, Comunicacdes ou Arquitetura.

A visdo atual da Biomimica vai muito para além do imitar as formas e solu¢Ges da natureza e
inclui os processos de concecgado, transformacao, criacdo de opcdes e resolucdo de problemas. O
primeiro passo em qualquer destes processos é definir claramente o desafio que estamos a
tentar resolver. Entdo podemos determinar se o problema esta relacionado com a forma, fungdo
ou ecossistema. Em seguida, procuram-se paralelismos em processos e organismos, para
perceber qual pode ser a forma mais natural de criar op¢Ges para resolver o problema.

4.2.1 TEMPO GEOLOGICO E TEMPO BIOLOGICO

Para percebermos a relevancia das solugdes inspiradas na biologia dos seres vivos, temos de
fazer uma viagem no tempo, desde o surgimento do nosso planeta no universo.

De acordo com as melhores estimativas existentes, o planeta Terra formou-se ha cerca de 4,6
mil milhdes de anos (4,6 X 10°). Durante os primeiros quase mil milhdes de anos, o planeta viveu
“sozinho”, sem qualquer forma de vida a “acompanhd-lo”. Foi na transicdo da primeira era
geoldgica, designada por Hadeano, para a segunda era geoldgica, designada por Arqueano, que
surgiram os primeiros sinais de vida no planeta, na forma de organismos unicelulares de baixa
complexidade. Porém, desde esse momento, foi necessario um periodo adicional de 2,6 mil
milhdes de anos, para que surgissem ha 1,2 mil milhdes de anos os primeiros animais no planeta
terra, durante o periodo geoldgico designado por Proterozoico. Note-se que desde essa época
em que surgiram os primeiros animais até ao aparecimento da classe dos mamiferos, a qual nés
humanos pertencemos, passaram cerca de mais mil milhdes de anos. Na verdade, os primeiros
mamiferos surgiram ha menos de 200 milhdes de anos, sendo mesmo que os primeiros cdes ou
elefantes surgiram ha apenas cerca de 60 milhGes de anos. Os gatos sdo ainda mais recentes, os
primeiros surgiram ha uns 23 milhdes de anos. E em relacdo aos Hominideos que formam a
familia taxondmica dos grandes primatas, os primeiros exemplares surgiram ha ndo mais de 5
milhdes de anos.

Se quisermos fazer uma analogia com uma fita métrica, correspondendo os 4,6 mil milhdes de
anos de tempo geoldgico do planeta aos 100 centimetros do metro, podemos dizer que os

28 Benyus, 1997; Vincent et al, 2006; Wahl, 2006.
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mamiferos surgiram apenas nos ultimos 4 centimetros da fita e os primatas no ultimo milimetro,
ou seja, no milésimo mais recente do tempo terrestre!

Em relagdao aos humanos, a espécie animal a qual pertencemos, o advento é ainda mais recente.
Segunda se estima, a espécie humana surgiu ha 350 mil anos. Se voltarmos a analogia com a fita
métrica, a nossa espécie anda aqui pelo planeta o correspondente a menos de uma décima parte
do ultimo milimetro, ou seja, temos por aqui estado durante uma fracdo de tempo inferior a
décima milésima parte do tempo geoldgico da Terra.

Repare-se que os historiadores situam o advento da atual civilizagdo humana ha apenas cerca
de 10 mil anos, em sintonia, primeiro com a Revolug¢do Agricola (que podemos descrever como
uma domesticacdo das plantas) e depois com a inveng¢do da escrita. Condicbes ambientais
adequadas propiciaram que a atual civilizacdo tivesse o seu aparecimento no Médio Oriente,
onde também surgiram as primeiras concentracdes de populagdes humanas em cidades. E nesta
sequéncia que se verificou, por exemplo, a construcdo de piramides no Egipto, num periodo
entre ha 5 e 2 mil anos relativamente ao momento atual.

Se quisermos voltar a nossa analogia métrica, a atual civilizacdo humana iniciou-se nos ultimos
dois milésimos do ultimo milimetro de um metro, ou seja, nos dois milionésimos mais recentes
do tempo terrestre. Se porém quisermos ter como referéncia um outro acontecimento
relevante, tanto para nés humanos como para o préprio o planeta, a Revolucao Industrial que
se registou na passagem do século XVIII para o XIX, verificamos que a fracdo de tempo
entretanto passada corresponde a 250/4.600.000.000, ou seja, a 0,00000005 do tempo
terrestre, ou se quisermos a apenas 0,00005 do ultimo milimetro da fita métrica que temos
estado a utilizar!

4.2.2 PORQUE TEMOS DE ATENDER A ESTAS ESCALAS DO TEMPO GEOLOGICO E DO TEMPO
BIOLOGICO

Voltando a escala de tempo biolégico, podemos dizer que a vida na Terra se iniciou pouco depois
de terem sido percorridos os primeiros 20 cm da dita fita métrica. Em contrapartida, a nossa
época industrial é infinitesimamente mais curta, pois como acabamos de ver no paragrafo
precedente comecou ha apenas 5 centésimas de milésimas do ultimo milimetro da nossa fita
métrica. Se estivéssemos a tirar as medidas a um mdével em nossa casa que medisse cerca de um
metro, o comprimento correspondente a nossa era industrial era simplesmente irrelevante.
Mesmo se tomarmos como referéncia os 10 mil anos de Histdria, um periodo cerca de 40 vezes
maior ao da atual era industrial, nunca conseguiriamos detetar a olho nu o comprimento de
0,002 milimetros cobertos pela "nossa histéria"!

Tudo isto significa que os sistemas naturais, biolégicos, nos levam milhdes de anos de avanco
em termos de aprendizagem. Durante os milhdes de anos do tempo biolégico, os mecanismos
de sele¢do natural e adaptagdo promoveram a evolugdo das espécies com base em solugdes
simultaneamente eficazes e eficientes. A biblioteca de solugdes existente na natureza é assim,
naturalmente, enorme, dispondo de um valioso capital de possibilidades ainda muito
fracamente empregues.

Em termos histdricos, independentemente de estarmos a usar a escala geoldgica ou a escala
bioldgica, a nossa sociedade encontra-se instalada numa superfina camada por cima dos
milhGes de anos de evolucdo natural. Ainda assim, apesar da superficialidade da nossa
existéncia, detemos os direitos de autor relativamente a uma das maiores mudangas que o
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nosso planeta ja testemunhou. Na verdade, a humaniza¢ao do planeta nos séculos mais recentes
tem-se consubstanciado, como sabemos, numa exploracdo desenfreada, gananciosa e
irrefletida dos recursos naturais que se desenvolveram ao longo de todo o periodo que nos
precedeu. Esta enorme mudanga que se tem vindo a verificar sofreu seu impulso sobretudo
depois do inicio da revolucao industrial, quando ela ja se encontrava em curso, com aintrodugdo
de um conjunto de tecnologias energéticas que estdo a ter impacto ambiental de consequéncias
incalculaveis.

Regressemos agora um pouco atrds, ao periodo antes dos humanos entrarem em atuacgao.
Todos sabemos que nos precederam uns animais enormes, os dinossaurios, sendo que também
sabemos que muito antes dos primatas terem surgido eles foram vitimas de uma extincdo em
massa. Faz sentido revermos brevemente porque se verificou essa grande extingdo, pois
corremos o risco de nos acontecer algo semelhante.

De acordo com estudos realizados na década de 1980, a Terra tera sido atingida por um enorme
meteorito que colidiu com tal forca, libertando tanto detritos e gases para a atmosfera, que tera
simplesmente tornado o ambiente irrespiravel. De acordo com uma teoria alternativa, também
referente a mesma época em que morreram os dinossaurios, ter-se-do verificado um conjunto
de enormes explosdes vulcanicas que resultaram no mesmo mau ambiente. Atualmente, o
consenso cientifico sobre esta matéria parece estar a caminhar para a possibilidade de ambos
os eventos, o enorme meteorito e as explosdes vulcanicas em série, terem ocorrido
aproximadamente na mesma altura.

Os dinossaurios reinaram no planeta Terra desde hd 233 milhdes de anos até hd 66 milhdes de
anos, num total de aproximadamente 167 milhGes de anos. Existiram dinossaurios de todos os
tamanhos, mas os maiores tinham quase 40 metros de comprimento e 18 metros de altura.
Recorde-se que um dos dinossaurios mais admirados é o T Rex, onde T é abreviatura de
Tyraunossurius, o que traduzido de Latim para portugués corrente daria algo como “Rei Tirano”.
Apesar do seu predominio como reis e tiranos do planeta, muitissimo mais longo que o dos
humanos, tal ndo impediu os dinossaurios de serem vitimas da tal extingdo em massa (na qual
aparentemente ndo tiveram nenhuma responsabilidade). Esta ocorréncia, independentemente
de qual a sua causa principal, estd associada com uma enorme catdstrofe ambiental.

4.2.3 A GRANDE BIFURCACAD

Retornando agora ao nosso tempo histérico, testemunhamos uma intervengao na Terra que se
tornou mais vigorosa e acentuada depois da Revolugdo Industrial, suscitando uma “grande
bifurcacdo”, com os humanos a seguirem por uma via cada vez mais afastada dos caminhos
naturais, em correlagdo com a procura e utilizacdo efetiva de novas tecnologias energéticas.

Na verdade, a Histdria dos ultimos 10 mil anos tem correspondido a uma sucessao de utilizacdo
de fontes energéticas cada vez mais potentes. Para construir as pirdmides no Egipto, a forca
principal para erguer os blocos de pedra foi ainda o trabalho humano. Logo no inicio da
Revolugdo Industrial, as maquinas das primeiras fabricas téxteis eram impulsionadas pela
corrente dos rios. O recurso a essa fonte energética, ainda “amiga do ambiente” (utilizando a
linguagem atual), permitiu de imediato grandes ganhos de produtividade. Quando se subiu o
degrau seguinte, com a adocdo generalizada da maquina vapor, os incrementos de
produtividade foram ainda maiores. Essa nova tecnologia do vapor foi primeiro usada no
trabalho em minas e em fabricas e depois aplicada ao transporte ferroviario e maritimo para
posteriormente ainda, jd nos finais do século XIX, ser aplicada a producdo industrial de
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eletricidade em centrais térmicas razoavelmente similares as que ainda hoje se encontram
ativas por todo o lado. Foi ainda a aplicacdo de principios similares aos da tecnologia da maquina
a vapor que levou ao desenvolvimento do motor de combustao interna, empregue em grande
escala no transporte rodovidrio a partir do inicio do século XX. E este conjunto de
desenvolvimentos que determinou uma mudanc¢a do paradigma energético, do uso de fontes
de producdo de energia mais amigas do ambiente (trabalho humano, corrente dos rios, vento),
para o uso predominante dos combustiveis fdsseis, com libertagdo massiva de toneladas de
didxido de carbono e de outros gases nocivos na atmosfera.

Onde existiam tecnologias rudimentares, baseadas no trabalho humano (usando a picareta, a
pa, o martelo ou simplesmente arrastando blocos de pedra com cordas) e na forga animal
(empregue na tragdao de veiculos ou para puxar a charrua), passou-se a ter maquinas cada vezes
mais potentes, com novas tecnologias mecanicas e com graus de automatizacdo crescente. E
certo que aos humanos continuou a ser exigido esforco muscular (por exemplo, na construcdo
civil, em fabricas de artigos de vestudrio ou calcado, ou em lares de terceira idade no cuidado
de idosos), mas sobretudo tem-lhes sido exigido um esforco na supervisdo de maquinas e
sistemas complexos (conduzindo autocarros ou avides, garantindo que a energia elétrica é bem
distribuida na rede elétrica ou que as notas saem bem das caixas de dinheiro automaticas). Mais
recentemente, contudo, com a introducdo da inteligéncia artificial, estamos a observar que os
humanos podem vir a ser grandemente dispensados, mesmo nessas tarefas de supervisao.

O uso irrestrito de combustiveis fosseis acelerou a “grande bifurcacdo”, com a humanidade
vivendo de costas voltadas para a natureza. Esse acontecimento consubstancia um enorme
paradoxo e desperdicio, tendo em conta que se deixou de atender a aprendizagem dos sistemas
bioldgicos que evoluiram, se adaptaram e aperfeicoaram durante o correspondente a quase 80
centimetros da tal fita métrica. A atual crise ambiental, com os enormes desafios que ela nos
coloca, parece, porém, poder estar a reconduzir-nos a “reunificacdo” entre os caminhos dos
humanos e da natureza.

4.2.4 BIOMIMICA, UMA CHAVE PARA A REUNIFICACAD

Nas décadas mais recentes, especialmente depois dos choques petroliferos de 1973 e de 1979,
quando os pregos do petréleo aumentaram subitamente, tem-se vindo a desenvolver uma nova
atitude, incluindo sobre a necessidade de encontrar caminhos diferentes dos da queima
continua de combustiveis fdésseis. Foi neste novo contexto que emergiu a filosofia da
“biomimica” que promove uma atitude pré-ativa de se gerar inovacdes inspiradas nas solucées
e funcionalidades que o mundo biolégico desenvolveu ao longo da sua longuissima histéria.

Em 1997 foi publicado um livro, cujo titulo em inglés é Biomimicry: Innovation Inspired by
Nature, de autoria de Janice Beynuss, professora da Universidade de Montana. Apesar de esse
livro ter sido ele préprio fonte de alguma controvérsia, é inegavel que teve repercussao ao
estimular o debate sobre as potencialidades da biomimica. Entre outras consequéncias,
associado ao movimento que se criou em torno da publicagdo do referido livro, fui fundado o
Biomimicry Institute que se dedica a promover o avanco das abordagens biomiméticas.

As histérias e testemunhos sobre inovac¢des biomimicas sdo agora muitos?®. Um exemplo muito
interessante de aplicacdo da biomimica consiste num edificio inaugurado em 1996 em Harare,
a capital do Zimbabwe em Africa, que aloja um complexo de escritérios e um centro comercial.

29 www.digitaltrends.com/cool-tech/biomimicry-examples/; biomimicry.org/; https://biomimicry.net/
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Esse edificio, conhecido como Eastgate Shopping Centre, foi projetado pelo arquiteto Mick
Pearce, inspirado na engenharia dos montes de térmitas. As térmitas sdo insetos que existem
especialmente em Africa, na Austrélia ou no Brasil e que vivem em comunidades debaixo de
terra, mas construindo pequenos montes que se podem erguer dois ou mais metros acima da
altura do solo. A curiosidade que intrigou Pearce foi a enorme capacidade de autorregulacdo da
temperatura no interior dos montes das térmitas que em geral ndo flutua mais de um grau
centigrado, mesmo quando a amplitude térmica externa varia entre valores limite de 0 e 40
graus centigrados. No projeto do Eastgate Shopping Centre ele tentou replicar os mesmos
principios da engenharia dos montes de térmitas. O resultado foi um consumo de energia para
ventilacdo do edificio inferior a 10% da energia empregue para o mesmo fim por edificios de
uma volumetria equivalente, bem como um consumo energético total correspondente a 30%
de edificios similares.

Natural ventilation for chimneys direct hot air aut of the
. . P —— building, hot air could be used for
high-rise buildings energy production if, for example,
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Figura 27 - O Eastgate Shopping Centre, em Harare. Este edificio foi inspirado na engenharia dos montes de térmitas.
Fonte: https://en.wikipedia.org/wiki/Eastgate Centre, Harare.

Para concluir este capitulo do manual vale a pena assinalar que as inovagées biomimicas ndo
correspondem a uma mera “imitacdo” da natureza, no sentido de serem apenas uma
reproducdo de solugdes existentes no mundo bioldgico. Pelo contrario, muitas das inovagées
gue vém sendo desenvolvidas inspiradas em solugdes do mundo biolégico, recorrem também a
conhecimentos cientificos de diferentes dominios disciplinares, combinando-se com tecnologias
sofisticadas, por exemplo das dreas da nanotecnologia e da biotecnologia. A biomimica ndo
advoga, portanto, um simples “retorno a natureza”, alinhado com uma postura ideolégica tipo
“bom selvagem”, mas pelo contrario procura integrar nas légicas complexas dos atuais sistemas
nacionais de inovacdo a descodificacdo do que estad disponivel na tal enorme biblioteca das
solucBes do mundo natural.

4.3 CASOS DE ESTUDO - ESPORAD

A Herdade do Espordo localiza-se no Alentejo, junto a cidade de Reguengos de Monsaraz. Nos
quase 2000 hectares de territdrio, entre planicies e vales escavados por ribeiras, encontram-se
mais de 450 hectares de vinhas e 100 de olival. No centro da Herdade do Espordo, encontram-
se trés monumentos histdricos: a Torre do Espordo, o Arco do Espordo e a Ermida de Nossa
Senhora dos Remédios, ligados a histéria, cultura e devoto culto popular na regido (Figura 28).
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O Esporao assume-se como produtor de referéncia nos sectores dos vinhos e azeites, apostando,
desde 2008, na transicdo gradual para o Modo de Produgao Bioldgico (MBP), sendo que desde
2019 todas as suas vinhas estdo certificadas como ‘Bio’.

ke ‘ﬂ;‘f”
S . &

Figura 28 - Fotografia do patrimdnio histérico localizado na Herdade do Espordo (fonte: Espordo S.A., 2017).

Com a transi¢cdo ao MPB o Espordo pretendeu: recuperar a fertilidade dos solos; promover um
equilibrio entre as pragas e os auxiliares; reduzir o consumo de agua utilizada na rega; utilizar
compostos organicos (recorrendo a subprodutos gerados pela atividade prépria); promover a
variabilidade da fauna e da flora dos ecossistemas; e produzir uvas de maior qualidade. A
necessidade de gestao dos ecossistemas e biodiversidade surgiu quando o Espordo se associou
as iniciativas Business & Biodiversity e Countdown 2010, pretendendo definir compromissos
estratégicos das empresas de forma alinhada com os objetivos internacionais e europeus
focados na travagem da perda de biodiversidade. Por forma a adotar medidas de gestdo na
Herdade que convergissem com estes compromissos e simultaneamente possibilitassem
rendimento na produgdo, foi entdo necessario identificar e conhecer os valores naturais e
ecologicos da Herdade, bem como sobre os riscos ecoldgicos e climaticos (Figura 29).

Riscos: Conservacdo da Biodiversidade Riscos: Adaptagao Climatica
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Figura 29 - Carta de riscos associados a conservagdo da biodiversidade e a adaptagdo climdtica na Herdade do
Espordo (fonte: Espordo S.A., 2017).

Assim, no que concerne a produc¢do na Herdade, avangou-se com varias medidas comegando
pelo levantamento topografico (altimetria) e pela cartografia do solo com base na condutividade
elétrica, depois com a arboriza¢do das valas de drenagem; com a compostagem; a colocac¢do de
sebes de protecdo para a fixacdo de auxiliares; bem como o controlo e gestdo da rega; a
manutenc¢do do solo; e o controlo de pragas e doengas. Nas sebes para a fixacdo de auxiliares a
escolha recaiu principalmente em roseiras bravas e madressilvas de amora silvestre e ainda
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alguns sabugueiros, enquanto nas estradas principais se colocou alecrim e medronheiro, por
serem de folha persistente e proporcionarem bom abrigo para os auxiliares.

Na entrelinha semearam-se trevos ou misturas de plantas adaptadas a recuperar solos pobres,
ou em alternativa faveiras para recarregar os solos de azoto, entre outras experiéncias. Também
se deixou crescer a vegetacao autdctone, cortando-a de forma faseada e deixando-a no terreno
em conjunto com os residuos da poda. A Herdade recorreu ainda rebanhos de ovelhas que
ajudam a controlar as densidades de vegetacdo espontanea nas entrelinhas e bordaduras, além
de ainda passarem pelos montados de azinho.

A gestdo de ecossistemas permite o apoio ao desenvolvimento e implementacao de boas
praticas agricolas e ambientais que fomentem a ligacdo entre a biodiversidade como fator de
regulacdo das dreas de producao e dos servigos ecossistémicos de suporte dessas mesmas areas
e da envolvente, desde a promocao da biodiversidade funcional, como inimigos naturais,
polinizadores e microbioma do solo, até a regulacdo microclimdtica local, transferéncia de
nutrientes das zonas naturais para as zonas de producdo e conservacao de espécies e habitats
com alto valor de conservagdo. Em particular, medidas de gestdo adotadas possibilitaram, entre
muitos outros:

¢ 400 ha de enrelvamentos semi-naturais e semeados;

¢ > 15 km de linhas de agua e valas e respectivos prados e galerias ripicolas

> 150 hectares de ecossistemas de zonas humidas protegidos / restaurados na
envolvéncia das vinhas

* 30 km de sebes funcionais instaladas entre vinhas, olival e Montado, de forma a facilitar
a entrada de auxiliares e polinizadores

¢ > 120 ha de olivais, geridos em modo biolégico e com cobertura permanente do solo e
50 ha de zonas tampdo de matos e galerias ribeirinhas

¢ As sebes, enrelvamentos e fragmentos de matos e bosques suportam mais de 200
espécies de organismos auxiliares

¢ +20 abrigos de morcegos que durante o verdo suportam mais de 500 pequenos
morcegos que se alimentam das principais pragas da vinha e olival

* Mais de 160 espécies de aves, sensivelmente metade da diversidade de aves existentes
em toda a regido do Alentejo

¢ Uma diversidade de flora superior a 400 espécies, com mais de 15 espécies de arvores
e mais de 40 espécies arbustivas

¢ Espécies raras em Portugal, incluindo algumas de Alto Valor de Conservagao a nivel
nacional

Os relatérios da Herdade do Esporao apresentam mais detalhes sobre a visdo, as medidas de
gestdo e os resultados obtidos, e podem ser consultados em:
https://www.esporao.com/en/press-center/reports/.

4.4 CAS0S DE ESTUDO - LIPOR

A LIPOR — Servico Intermunicipalizado de Gestado de Residuos do Grande Porto —foi fundada em
1982 como Associacdo de Municipios com a missdo de gerir, valorizar e tratar residuos urbanos
produzidos pelos oito municipios que a integram: Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto,
Pévoa de Varzim, Valongo e Vila do Conde. E uma empresa dindmica com uma aposta na
disseminacdo de boas praticas, complementadas com campanhas de sensibilizagcdo junto da
populacdo. No espaco de Gondomar, a LIPOR apostou na conversdo de uma lixeira a céu aberto
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em centrais de valorizacdo de diferentes residuos e em espacos verdes (Figura 30), dos quais se
destaca o Parque Aventura e trilho ecolégico ao longo do rio Tinto.

Para os propdsitos deste caso de estudo, a grande preocupacdo da LIPOR era perceber se o
investimento que a LIPOR realizou na gestdo de um parque verde urbano, resultante da
transformacdo de um aterro, é compensador em termos do valor econdmico e social da
biodiversidade e servigos dos ecossistemas?

Figura 30 - As instalagées da LIPOR, em Gondomar (fonte: Lipor).

Por forma a responder a esta questdo, numa primaria fase recorreu-se a estratégias
participativas e deliberativas para: (1) a identificagdo de momentos de gestdo chave adotados
pela LIPOR no Aterro e Parque Aventura ao longo das ultimas duas décadas; e, (2) o
reconhecimento dos servicos dos ecossistemas mais relevantes a contribuicdo para o bem-estar
humano.

Numa segunda fase, foi compilada e revista toda e qualquer informacdo disponibilizada pela
LIPOR para a identificagdo de valores de investimento e identificacdo de indicadores de
valoracdo de servicos dos ecossistemas e respetivos beneficios.

Por ultimo, procedeu-se com a valoracdo econdmica dos beneficios gerados por esses servicos
dos ecossistemas, reconhecendo-se os seus contributos em termos ecolégicos - carbono, solos,
incéndios e biodiversidade -, sociais - recreio e estética, sistemas de conhecimento -, e sdcio-
ecolégicos — hortas (Figura 31).

Para a identificagdo de momentos de gestdo chave e pertinentes ao objetivo deste estudo,
foram organizados dois workshops com a participa¢do de um grupo de 12 elementos da LIPOR

identificados como de relevancia a tematica de gestdo da biodiversidade e servigos dos
ecossistemas.

Durante o workshop realizou-se um exercicio de mapeamento temporal de inicio e fim de
iniciativas, agOes e projetos estratégicos e relevantes a gestdo da biodiversidade e capital natural
da LIPOR. Estas iniciativas foram identificadas em conjunto pelos participantes e
subsequentemente validadas com apoio na consulta de documentos (relatérios, notas, website,
etc.).

Foi possivel concordar com quatro momentos referenciais considerados nos calculos de
quantificacdo e valoragao dos investimentos e beneficios assocados a LIPOR e ao caso do Parque
Aventura (Figura 31):

¢ 2000 — 2004: Periodo no qual se inicia a reconversao das lixeiras em aterro bem como
se desenvolvem as primeiras a¢des relevantes de educagao ambiental;

¢ 2005 — 2009: Periodo de aposta nas a¢des de educacdo ambiental com o lancamento do
relatério de sustentabilidade;

¢ 2010 — 2014: Periodo durante a partir do qual o Parque Aventura é aberto ao publico;

¢ 2015 — 2019: Periodo de investimento crescente em instalacGes de apoio ao Parque
Aventura e projetos de sustentabilidade ambiental.
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Figura 31 - Resultado do mapeamento temporal de iniciativas, agdes e projetos estratégicos e relevantes a
gestdo da biodiversidade e capital natural da LIPOR.

Também durante os workshops os participantes foram convidados a nomear, deliberadamente,
as dimensdes do bem-estar humano para as quais a LIPOR mais contribui. Para isso, os
participantes recorreram a uma escala de 0 a 5, expressando uma percecdo de contribuicdo nula
(0) a maxima (5). As dimensdes mais pertinentes relacionaram-se com a educacgdo, padroes de
gualidade de vida, tempo e usufruto de lazer e conexdao com a natureza.

Finalmente, durante o workshop houve uma tentativa de deliberar quais os servicos dos
ecossistemas mais promovidos pela LIPOR. Devido a auséncia de consenso por parte dos
participantes, optou-se por identificar os servicos dos ecossistemas mais relevantes através de
forma participativa e por intermédio de questionarios online. Desta forma, e posteriormente ao
workshop, foi administrado um questionario, através de Google Forms, onde era apresentada
uma lista de servicos dos ecossistemas. Para maior facilidade de comunicacdo, a lista de servicos
foi adaptada o Millennium Ecosystem Assessment. No questiondrio, cada participante deu a sua
opinido relativamente a sua perce¢do do contributo (positivo) da LIPOR para potenciar esses
servicos dos ecossistemas, utilizando uma escala de 0 a 5, na qual 0 expressa nenhuma
contribuicdo ou nenhuma contribuigdo positiva e 5 expressa uma contribuigdo positiva maxima.

Foram considerados os servicos de regulacdo referentes a conservacdo de habitats e
biodiversidade, protecdo contra incéndios, regulacdo do clima (através do armazenamento de
carbono), e regulacdo e manutencdo do solo. Os servicos culturais de recreio e estética foram
considerados no seu conjunto. Também foram considerados os servigos culturais de
contribuigdo para sistemas de conhecimento.

Pela sua relevancia no contexto da LIPOR e das atividades realizadas em conexao como Parque
Aventura, e na ligacdo com as dimensdes de bem-estar humano previamente reconhecidas,
foram também analisados os beneficios gerados pelas hortas urbanas e periurbanas, para as
quais sdo reconhecidos contributos quer a nivel de servigos de provisdo (i.e., alimento) quer em
termos de recreio e lazer.

Com base na compilagdo e revisdao da informagao disponibilizada pela LIPOR para a identificagao
de valores de investimento e identificacdo de indicadores de valoracdo de servigos dos
ecossistemas e respetivos beneficios, foi possivel inferir que durante o periodo de 2000 a 2019,
os investimentos declarados pela LIPOR totalizaram os €7 601 658,35 (Figura 32).
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Também com base na informacdo recolhida e revista sobre os diferentes servicos dos
ecossistemas e seus beneficios, foram identificados os indicadores de a valoracdo econdmica
mais adequados, em colaboracdo com a equipa LIPOR. A valoracao econdmica desses servigos
dos ecossistemas dependeu de diferentes métodos. Por exemplo, para a valoragdo da
guantidade de carbono armazenado na area da LIPOR, foram utilizados os valores do Mercado
Europeu de carbono (valor sistema de troca de emissdes). Para as emissdes de carbono evitadas
devido a transformacdo e aproveitamento de materiais foi utilizado o Indicador Eurostats
baseado no preco de materiais secundarios, sejam de reciclaveis de vidro, papel ou plastico. Ja
com base nos valores de matéria organica desviada pelos varios compostores cedidos a
populacdo pela LIPOR e sua transformacdo em composto de solo potencial, foram aplicados os
precos de mercado do composto Nutrimais. Para a valoracdao dos incéndios, procedeu-se a
transferéncia do valor de disposi¢cdo a pagar de um estudo prévio para a regido de Coimbra, e
inferiu-se a disposicdo a pagar pela populacdo abrangida pelas estruturas da LIPOR.

Ja relativamente as hortas, inferiu-se o nimero de refeicdes domésticas anuais por m2, e
aplicou-se o valor médio que um agregado familiar em Portugal gasta em refeicdes domésticas.
Também se considerou o valor médio a pagar por talhdo de horta e por agregado familiar
atendendo a estudo noutras cidades Europeias com dimensées idénticas a do Porto. Por fim, a
valoracdo dos contributos ao tempo de lazer e sistemas de conhecimento tomaram-se os precos
praticados em atividade de ginasio, anuidades de grupos organizados tais como escu(o)teiros,
atividades extracurriculares ou o acesso a revistas online.

No somatdrio dos beneficios analisados, caso estes fossem contemplados na cadeia de valor,
encontramos um valor de beneficios gerados de 12 vezes superior o valor dos investimentos.
Esses beneficios e esses valores sdao gerados pelas praticas voluntdrias da empresa, e sdo
capturados pela sociedade em geral (Figura 32).

€6309 067 €78601 658 172 450 E10ETT

EER1 112

w Sensibil zagao ambiental

€7526 729 €321 590 = Pravancao & cansums suslantaval
€25 168 Compostagem cascira ¢ agricullura bioldgica
EaREIS uBioBliz

471413 u Campas de férias
ulnvestimentos
uParque aventura e triho

uBeneficios ecoldgicos

460 044 Espagos verdas

uBeneficios socio-ecoldgicos
9 E5111 050 Culres equipamentas (ex. ponte, passadigo, cenlro interprelativg)
uBeneficios socials -

€76960 916

Dulres custos (ex. parque cliéncia, geral LIPOR biodiversidade)
Figura 32 - Sintese de valores de investimento e dos beneficios gerados pelos servigcos dos ecossistemas na LIPOR.

Apesar de todas as limitagdes do estudo, o que se conclui é que a internalizagdo das
oportunidades (e riscos) gerados pela acdo da empresa se traduz numa componente de elevada
relevancia e peso para a sociedade.

4.5 CAS0S DE ESTUDO — 0 LADO VERDE DA ‘BANDEIRA AZUL’

O Programa Bandeira Azul iniciou-se a escala europeia em 1987, integrado no programa do Ano
Europeu do Ambiente. Este programa de educacdo ambiental, da Foundation for Environmental
Education (FEE). O programa tem como objetivos elevar o grau de consciencializa¢do dos
cidaddos e dos decisores, para a necessidade de protegerem o ambiente marinho e costeiro e
incentivar a realizacdo de ag¢des conducentes a resolucdo dos problemas ai existentes. O
galarddo da bandeira azul é atribuido anualmente as praias, marinas e embarca¢des que
cumpram um conjunto de critérios de natureza ambiental, de seguranca e conforto dos utentes
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e de informacado e sensibilizagdo ambiental. Em Portugal, a evolugdo positiva da situacdo das
praias desde 1987 é notéria e traduz-se fundamentalmente em investimentos para a resolucdo
das causas da poluicdo das dguas balneares, no adensamento da rede de vigilancia da qualidade
das aguas de banho, na melhoria dos acessos e infraestruturas, na seguranca e limpeza e na
informacao e sensibilizagdo dos utentes.

O presente estudo pretendeu reconhecer o
valor econémico daquilo que nos parece ser
fundamental para o nosso bem-estar, mas que

o~ . Via da Valoragio

ndo tem um preco reconhecido pela Ty

economia, explorando formas diferentes,

inovadoras e até arriscadas de tentar atribuir

uma dimensdo econdmica aos beneficios
socioambientais que podemos desfrutar ao

usufruir de uma praia de qualidade. No seu

caracter exploratério, foram analisados 6

. ., Via da Avaliagdo de

casos, correspondentes a seis municipios Servicos dos Ecossistemas

promotores, e a analise econdmica dos

beneficios socioambientais foi desenvolvida
sob diferentes perspetivas, sendo

consideradas duas vias alternativas e, em cada  /9ura 33 - Esquema representativo das duas vias de
. . ” . valorag¢do economica dos beneficios socioambientais
via, diferentes angulos de avaliacdo (abordada

A . dos seis casos de estudo considerados no presente
em capitulos anteriores deste curso): estudo.

Para fins de ilustragdo, aqui apresenta-se a metodologia geral e os resultados principais
encontrados para os casos de estudo da Albufeira do Azibo, da Praia de Mira e Eixo Ancao.

4.5.1. ALBUFEIRA DO AZIBO

A Albufeira do Azibo fica localizada em Macedo de Cavaleiros, Tras-os-Montes, e corresponde a
um projeto hidroagricola dos finais dos anos 70, fazendo parte da bacia hidrografica do rio
Sabor. Inclui a Paisagem Protegida da Albufeira do Azibo que constitui uma zona de visitagdo
muito frequentada para a observagao da flora e da avifauna e dispde ainda de duas praias
fluviais muito procuradas no Verdo. Essas duas praias foram ao longo dos anos objeto de
diversos investimentos, muitos deles associdveis aos requisitos e ao estimulo induzido pelo
programa Bandeira Azul.

A valoragdo econdmica dos beneficios socioambientais das praias do Azibo, refletidos na
atribuicdo do galarddo Bandeira Azul, € muito centrada no valor de uso turistico (de recreacao)
que aquelas praias proporcionam, em contraponto com o investimento publico ai realizado.
Para determinagao dos beneficios econémicos optou-se por procurar estimar o que os
utilizadores das praias estariam dispostos a pagar para além dos diversos custos suportados com
a deslocacdo até as mesmas, focando a andlise no valor de uso revelado pelos visitantes das
referidas praias em dois inquéritos realizados pela Camara Municipal de Macedo de Cavaleiros,
em 2015 e 2016.

O método de valoracdo implicito no estudo é o Método do Custo de Viagem, normalmente
escolhido para estimar o valor econdmico associado a ecossistemas usados para recreagao.
Neste método, a partir de dados sobre a origem dos visitantes, estimam-se os custos associados
as distancias a que se encontram as diferentes zonas de origem e, a partir destes, infere-se a
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curva da procura para o ecossistema em causa tendo em vista valorar o beneficio econémico
(‘excedente do consumidor’) que os visitantes extraem da visitacdo. Os principais resultados
deste exercicio sdo apresentados na Figura 34, contrastados com os investimentos conduzidos
no ambito da Bandeira Azul.

N visitas

Populagio

1991343

Zona de Origem Tvisitas V"“";:'s 1000 Vigilantes 1232760
Macedo de Cavaleiros a 16000 15776 101620 Reposico deAreia 1532580 1559640
Braganca 0% 40000 35 34 nng Servico Nadadores
Vila Real 0% 20000 51850 38573 Sahlafioves 3515100 4323573
Norte (outros) w5y 90000 1842967 4883 Equipamento de Socorro NS
Espanha (Zamora) n 2000 64986 3078
Porto * 18000 1759524 1023 Yrabalno‘s de contr.olo da 383260 418000
Contro @ 8000 2227755 Y FagNace0 GPOMANeR
Area Metropoiitana Lisboa n 6000 2665212 225 Equipamento
TOTAL 100% 200000 8763411 Postos de Socorro 40.76094

Instalagbes sanitarias 50.865,43
Zona de Origem Dstincia Ctransp.ida  Custo Custo C Aloj e C Alj. e Passadicos 66.500,00

em) Svolf)  Tansporte/ Tramsporte  Alment.p/  ASm.{) Manutencao das infraestruturas
pessoa (€) € pessoa (€)

Macedo de Cavaleiros 10 2 08 12.800 2 352,000 Sinalzacao 1.08754 592,80
Braganga 50 72 288 115.200 3 1.320000 Reparagdo de vedacao 503808 555574
Via Real 95 2 484 96.800 Ll £80.000 Bandeiras 86,10 2106
Norte (outros) 100 % 56 504.000 Ll 3.960.000
Espanha (Zamora) 40 192 228 24.560 = 88000 Plataforma flutuante 6.041,76
Porto 182 362 148 260,640 o 792,000 WCs 38579
Centro 260 &3 172 137600 “ 352,000 Sistemna de rega 770,09
:\'.::c :(r(m;)ohhna 462 %7 3828 229680 % 264.000 i 129230 826,89
TOTAL 1371280 8008000 TOTAL 166.924,27 162.650,91

Figura 34 - Valores de investimento e de beneficios ambientais gerados nas praias do Azibo.

Da analise efetuada para os anos de 2015 e 2016 concluiu-se que as praias do Azibo contaram
com cerca de 180000 e 200 000 visitas respetivamente, durante o periodo da época balnear.
Essas visitas tiveram como alvo essencial o lazer, naquela que é uma zona balnear de exceléncia,
com agua de qualidade e todos os apoios necessarios ao usufruto da mesma em condigoes de
salubridade e seguranca. As pessoas atraidas por estas praias sdo predominantemente da zona
Norte do pais, mas estendem-se até Espanha (essencialmente Zamora), Zona Metropolitana de
Lisboa e emigrantes em férias. A partir dos inquéritos realizados pela autarquia estimaram- se
gastos com a visitagdo das praias, por parte dos utilizadores, de cerca de nove e dez milhdes de
euros nos anos referidos. Por sua vez, os beneficios liquidos dos visitantes foram por estimados
neste estudo em valores médios anuais a rondar os dois milhdes e quinhentos mil euros. Se
confrontarmos esses valores com os gastos anuais da autarquia na gestdo da zona balnear,
concluimos que ha um excedente liquido com esta drea de lazer, ndo contando aqui com outros
beneficios ambientais inerentes a preservagdo do ecossistema desta area classificada.

4.5.2. ALBUFEIRA DO AZIBO

Mira é uma vila e freguesia portuguesa do litoral centro de Portugal, no distrito de Coimbra e
concelho de Mira, com cerca de 40 km? de 4rea e 3 147 habitantes (2011). E um local balnear,
rodeado por dunas, pinhais, uma lagoa — a Barrinha — e uma praia de extenso areal, banhada
pelo Oceano Atlantico. Mais de metade do seu territorio esta classificado como Sitio Rede
Natura 2000. Mira dispGe também de mais de 80 km de percursos pedestres e de pista ciclo-
pedonal e um valioso patrimdnio cultural, etnografico e arquitetdnico.

No caso da Praia de Mira, o Valor Econdmico Total imputdvel as atividades realizadas em
decorréncia das candidaturas a Bandeira Azul ndo foi estimado a partir de inquéritos realizados
aos principais beneficidrios. Foi entdo feita uma estimativa que assenta em quatro componentes
principais: (1) estimativa anual de visitantes na praia e transferéncia do valor econémico médio
encontrado para o Azibo, em Macedo de Cavaleiros (13,20 €), chegando a um Valor Total de
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1.657.788 €; (2) estimativa do valor da atividade pesqueira anual, considerando que em média
ha 232 pescadores por ano que usufruem da qualidade da agua da praia de Mira na sua atividade
de pesca de lazer e desporto, aos quais se junta um nimero de embarcac¢des tradicionais de
pesca profissional, totalizando um valor nao inferior a 300.000 €; (3) o volume de negdcios
induzido nos concessionarios de 685.041 € (5,45 € x 125.590 visitantes), valor médio para os
anos da amostra; e (4) o valor da formacdo em atividade de educagdo ambiental, assumindo
9.000 pessoas como alvo o que excederd o custo atual deste tipo de atividades superando os
18.000 €.

Em sintese, somando as diversas estimativas de valor econémico associado ao uso da praia de
Mira, chegamos a beneficios sécioambientais que se aproximardo dos 2.700.000 € anuais, valor
que excede claramente os cerca de 920.000 € de custos de investimento e explora¢do obtidos
para o ano de 2015, e considerando aqui que os principais custos, relativos a manutencao da
qgualidade da dgua, se referem a um imperativo de salde publica que excede claramente o
ambito da praia galardoada com a Bandeira Azul (Figura 35).

2006 5.200 € 10 3315
e S - o 0 e 2007 4L975€ 8 3535
2007 8 162000 4 10 200 s€ 2008 3.275€ 6 2436
2008 8 135000 4 8 200 6€ 2009 4.050€ 8 2096
2009 8 135000 4 8 200 6€ 2010 3650€ 10 1260
2010 8 112500 6 8 200 7€ 201 5.500 € 12 1580
201 8 112500 6 8 200 7€ 2012 4.350€ 12 1361

2012 8 108000 3 6 250 6€
> 2013 4.250€ 12 3288

2013 9 99000 6 5 250 5€
20%4 . 90000 5 250 . 2014 6.850 € 14 3570
2015 7 112500 8 4 300 4E 2015 8.500 € 18 6995
2016 7 135000 8 4 300 6€ 2016 18.400 € 22 9425

Figura 35 - Valores de investimento e de beneficios ambientais gerados na praia de Mira.

4.5.3. EIX0 ANCAD - QUINTA DO LAGO, LOULE

A area ‘Eixo Ancdo — Quinta do Lago’ situa-se no Concelho de Loulé, no Algarve, com 763,67 km?
de drea e limitado a norte pelo municipio de Almodoévar, a nordeste por Alcoutim e Tavira, a
leste por Sdo Bras de Alportel, a sudeste por Faro, a sudoeste por Albufeira, a oeste por Silves e
a sultem litoral no Oceano Atlantico. Compreende 9 freguesias, nomeadamente Almancil —onde
se localiza a drea de estudo -, Alte, Ameixial, Boliqueime, Quarteira, Salir, S3o Clemente, Sdo
Sebastido e Unido das Freguesias de Querenca, Tor e Benafim. A freguesia de Almancil esta
parcialmente integrada no Parque Natural da Ria Formosa (PNRF), uma zona lagunar
caracterizada pela presenga de um corddo dunar arenoso litoral (praias e dunas) que protege a
area ribeirinha. O eixo Ancdo — Quinta do Lago estd localizado ao longo de 5,5 km, com uma area
aproximada de 100 ha de praia e insere-se na zona ocidental da peninsula do Ancao, uma drea
com um total de 8km de comprimento e 50 a 250 m de largura, que constitui um cordao dunar
continuo, praticamente desprovido de ocupacdo humana e marcado por uma arriba
permanente, talhada na duna, que marca a transi¢ao entre a praia e o corddo dunar. Esta area
tem estatuto de protecdo, designadamente, na Rede Nacional de Areas Protegidas: Parque
Natural da Ria Formosa, na Rede Natura 2000: Ria Formosa (ZPE) e Ria Formosa/ Castro Marim
(SIC) e em drea RAMSAR: Ria Formosa.

A avaliacdo de servigos dos ecossistemas teve como base a informacao recolhida junto da CM
Loulé, respetivo website e documentagao indicada e também obtida através de pesquisada
online. Foi ponderada a relevancia de cada uma das 3 classes de servicos dos ecossistemas:
aprovisionamento, regulacdo e culturais, sendo atribuidos valores discretos de 1 — pouco
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relevante, 2 — medianamente relevante e 3 — muito relevante, nomeadamente as classes de
‘provisionamento’, ‘regulagdo’ e ‘culturais’ e, dentro de cada classe, é assinalada a relevancia de
cada servigo (Figura 36).

Para a valoragdo econdmica dos servicos dos ecossistemas, foi adotada uma abordagem
baseada em ‘proxy’ de casos de estudo realizados. No caso de Loulé, e tendo em consideragdo
a importancia dos servicos de regulacao de biodiversidade (ou ‘servicos de habitat’), definiu-se
o intervalo de tempo entre 2007 e 2016 e escolheram-se os valores de referéncia do modelo ‘de
Groot, 2012’, de natureza global e obtidos a partir da técnica de meta-andlise ‘Ecosystem
Services Value Database — ESVD’ e, de forma complementar, o valor de referéncia do modelo
‘Everard, 2009’, também extrapolado por meta-analise mas com dados regionais a partir de
casos de estudo realizados no Reino Unido.

Eixo Ancdo - Quinta do Lago: SE Eixo Ancdo - Quinta do Lago: SE Culturais Eixo Ancdo - Quinta do Lago: SE Regulagao
Provisionamento
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Figura 36 - Relevdncia relativa de cada uma das 3 classes de servigos dos ecossistemas: aprovisionamento,
regulagdo e culturais, na drea ‘Eixo Ancéo — Quinta do Lago’.

A partir dos dados extrapolados de casos de estudo validados internacionalmente através da
sua publicagdo em revistas cientificas revistas por pares estimou-se, no periodo de 10 anos
(2007 a 2016) o valor econémico dos beneficios atribuiveis a regulacdo da biodiversidade e
conservagdo da Natureza fomentados pelos critérios de atribuicdo do galarddo ‘Bandeira Azul’.
O valor corresponde a uma magnitude entre os 2,7 M€ e 18,3 M€ que ndo sdao reconhecidos
formalmente pelas contas da economia tradicional e potenciaram vdrios beneficios sociais e
econdmicos que valorizaram em muito o eixo Ancdo — Quinta do Lago (Figura 37).
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Figura 37 - Valores de investimento e de beneficios ambientais gerados no ‘Eixo Ancdo — Quinta do Lago’.
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5 - POLITICAS PUBLICAS

“MANY ANALYSTS — IN ACADEMIA, SPECIAL-INTEREST GROUPS, GOVERNMENTS, AND THE PRESS -

STILL PRESUME THAT COMMON-POOL PROBLEMS ARE ALL DILEMMAS IN WHICH THE PARTICIPANTS
THEMSELVES CANNOT AVOID PRODUCING SUBOPTIMAL RESULTS, AND IN SOME CASES DISASTROUS

RESULTS.”

— ELINGR OSTROM
5.1 PACTO ECOLOGICO EUROPEU

O Pacto Ecoldgico Europeu, (Green Deal), foi langado apds as multiplas crises globais de 2008,
num relatério construido pelas Na¢des Unidas, onde eram descritas diversas medidas politicas
para estimular a recuperacdao econémica e, ao mesmo tempo, melhorar a sustentabilidade da
economia global. No entanto, sé em 2019 é que a Comissao Europeia adota o Pacto Ecoldgico
como estratégia de crescimento europeu. Em semelhanga com o relatdrio das Nag¢des Unidas,
esta estratégia pretende atingir um crescimento econdmico alinhado com a sustentabilidade
das atividades econdémicas, diminuindo o impacto ambiental das mesmas, e garantindo a
geracdo de emprego, inovacdo e bem-estar das populacdes. E também a estratégia que declara
a intencao objetiva de atingir a neutralidade carbdnica dos Estados-Membros em 2050.

Em conjunto com o Pacto Ecolégico Europeu, foram langadas mais cinco prioridades estratégicas
nas OrientacGes Estratégicas da Comissdo Europeia para o periodo 2019 — 2024,

nomeadamente:

¢ Uma economia ao servico das pessoas
A Unido Europeia devera trabalhar para garantir a equidade social e a prosperidade. Isto devera
ser feito, apoiando as pequenas empresas, combatendo o desemprego jovem e garantindo,
ainda, os direitos sociais.

¢ Uma Europa preparada para a era digital
Pretende-se explorar as oportunidades que advém das novas tecnologias, tendo em conta os
limites de segurancga e ética, e apostando fortemente na capacita¢do das pessoas através da
educacdo e das competéncias.

* Promog¢do do modo de vida europeu
A Europa devera esforgar-se para defender os valores fundamentais e proteger os seus cidadaos,
reforcando o Estado de direito.

* Uma Europa mais forte no mundo
A UE reforgara a sua voz no mundo, enquanto lider mundial, apostando numa agenda comercial
forte, com regras, aberta e equitativa.

¢ Um novo impulso para a democracia europeia
Pretende-se dar mais voz aos europeus e proteger e reforcar a democracia de interferéncias
externas, como a desinformacgdo e as mensagens de édio.

Desta forma, o Pacto Ecoldgico Europeu, faz parte de um conjunto de prioridades estratégicas,
todas elas articuladas para resultar num crescimento e desenvolvimento Europeu.

5.1.1 PLANO DE AcAD

No final de 2019, saiu o Plano de Acdo para o Pacto Ecoldgico Europeu que contém as acbes
para estimular a utilizagdo dos recursos de forma eficiente, através dos principios de economia
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circular e utilizacdo de energias renovaveis e, também, para travar a perda de biodiversidade,
restaurar os ecossistemas e reduzir a polui¢ao (Figura 38).

As acbes definidas incluem os diversos setores da economia Europeia, nomeadamente:

e Tecnologia — um dos investimentos prioritarios é a aposta em tecnologias que nao
prejudicam o ambiente (como as tecnologias de baixo carbono, armazenamento de energia,
redes inteligentes, redes de hidrogénio, entre outras).

e Inovacdo Industrial — foram definidas diversas acdes que pretendem alcancar uma
industria assente nos principios da economia circular e com impacto neutro no clima.

e Transportes — para alcancar a neutralidade carbdnica Europeia é necessario reduzir 90%
das emissdes causadas pelo setor dos transportes. Assim, serd necessario proporcionar aos
utilizadores alternativas de transporte mais baratas, acessiveis, sauddveis e limpas que os meios
existentes. As acOes definidas contemplam os transportes publicos, privados e, ainda, o
transporte de mercadorias.

e Energia — é necessdrio dar prioridade a eficiéncia energética e a producdo de energia
através de fontes renovaveis, eliminando a utilizagcdo do carvdo e diminuindo drasticamente o
consumo de gds natural.

e Edificios — em consonancia com o ponto anterior, é fundamental garantir a eficiéncia
energética dos edificios, uma vez que os mesmos sdo responsdveis por 40% do consumo
energético europeu. A construcdo, a renovacdo e a utilizacao de edificios obriga a utilizagdo de
grandes quantidades de recursos minerais, recursos estes escassos, o que implica uma aposta
também na eficiéncia no seu uso.

e Parcerias globais — os desafios que a Europa atravessa sao desafios globais, é necessario
procurar solucdes globais. A Europa ird procurar cooperar com parceiros internacionais para
melhorar as normas no dominio do ambiente, da energia e do clima.

Transformar a
Aumentar a ambicao da UE em sconomia da UE Adotar uma ambi¢So de poluicao
para

de ci para um futuro 2zero por um ambiente livre de
2030 & 20650 sustentavel substancias loxicas
/

Fomecer limpa,
a mm siichi Pacto
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=
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\

‘Construir @ renovar de forma

eficlente em termos de ulliizagao
de energia e recursos

Financiar a transicdo

Pacto Europeu

| A UE como
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lider mundial

Figura 38 — Elementos do Pacto Ecoldgico Europeu (Fonte: Pacto Ecoldgico Europeu, 2019)

§.1.2 MEDIDAS JA TOMADAS PELA UNIAD EUROPEIA

Desde que o Pacto Ecoldgico Europeu foi assumido pela Unido Europeia, tém vindo a ser
tomadas varias agdes em diversas areas, que concretizam o seu plano de ag¢do.

Plano de Investimentos e Mecanismo para uma Transi¢éo Justa
Em janeiro de 2020, foi apresentado o Plano de Investimentos do Pacto Ecoldgico Europeu e do
Mecanismo para uma Transicdo Justa, onde constam os instrumentos de financiamento
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disponiveis para assegurar a transi¢cao justa e inclusiva. Através do Mecanismo para uma
Transicdo Justa, a Unido Europeia prestard apoio financeiro e assisténcia técnica, mobilizando
pelo menos 100 mil milhdes de euros no periodo de 2021 — 2027 nas regides mais afetadas pela
transi¢cdo para uma economia verde.

O Mecanismo para uma Transi¢do Justa é assente em trés pilares:

e Fundo de Transicdao Justa — fundo que terd contribuicdes do Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo Social Europeu e outros recursos adicionais que permitirdo
conceder empréstimos.

e InvestEU — este esquema permitira financiar projetos regionais, como projetos
energéticos, projetos relacionados com a rede de transporte e infraestruturas, projetos de
descarbonizacgdo, entre outros.

e Linha de empréstimos ao setor publico através do Banco Europeu de Investimento (BEI)
— estes empréstimos irdo permitir ao setor publico ter recursos para implementar medidas que
facilitem a transicdao para a neutralidade carbdnica, como as infraestruturas verdes, renovacao
energética dos edificios, etc.

Para além destes instrumentos, sdo também indicados outros instrumentos de financiamento
da Unido Europeia, que permitem apoiar tanto projetos, como programas focados na transicdo
ecoldgica, tecnolégica e ambiental, sdo exemplo: Fundo de Inovagdo, Programa LIFE, Fundo de
Modernizacdo, Programa Horizonte Europa, entre outros fundos de financiamento de acdo
climdtica.

Adicionalmente, é de referir que brevemente ird ser publicada uma nova Estratégia para o
Financiamento Sustentdvel e um novo Plano de Ac¢do, tendo sido feito um processo de consulta
publica no passado més de julho sobre o tema.

LEI EUROPEIA DO CLIMA
Mais tarde, em margo de 2020, foi proposta a Lei Europeia do Clima, com o grande objetivo de
garantir um impacto neutro no clima até 2050, tornando as promessas politicas em obrigacGes
legais. Esta Lei pretende criar um ambiente previsivel para as empresas e investidores,
mostrando o que é necessario ser feito para reduzir emissdes de gases com efeito de estufa.

Um dos focos desta Lei é a transi¢ao para uma sociedade moderna, eficiente no uso dos recursos
e na energia, competitiva e préspera. Para isto, é necessdrio que a Unido Europeia se adapte aos
impactos das altera¢Ges climaticas, reforcando a sua resiliéncia, onde se inclui a resiliéncia das
comunidades mais vulneraveis. E ainda explicita a vontade de explorar que opgdes existem para
definir um novo objetivo para 2030, de redugdo das emissdes em 50 ou 55% em relagdo a 1990.

ESTRATEGIA INDUSTRIAL EUROPEIA
Ainda em marg¢o de 2020, foi também langada a Estratégia Industrial Europeia que pretende
transformar a industria europeia, apoiando as pequenas e médias empresas (PME) e garantindo

a sustentabilidade e competitividades europeia. Sdo apontados trés motores de transformacao,
o préprio Pacto Ecoldgico Europeu, a transformacao digital e a competitividade a nivel mundial.
Algumas das a¢des concretas para a concretiza¢do desta estratégia passam por:

e Estratégia para as PME com vista a uma Europa Sustentdvel e Digital;

e Estratégia para a energia renovavel maritima;

e Lancamento de parcerias publico-privadas no ambito do programa Horizonte Europa;

e Plano de Agdo para a Educacdo Digital;

e Renovacgao da Estratégia de financiamento sustentdavel.
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PLANO DE ACAO PARA A ECONOMIA CIRCULAR
O Plano de Acdo para a Economia Circular apresenta novas medidas para o ciclo de vida
completo dos produtos, de forma a alterar a forma como os produtos sdo desenhados,
promovendo a reintegracdo de subprodutos ao longo da cadeia de valor e fomentando o
consumo sustentdvel. Este Plano introduz medidas legislativas e nao legislativas que irdo
permitir modernizar e transformar a economia europeia e ao mesmo tempo, sera possivel evitar
danos gravosos ao ambiente.

ESTRATEGIA DO PRADO AD PRATO
Em maio de 2020, foi lancada a Estratégia do Prado ao Prato que pretende que o sistema
alimentar europeu se transforme num sistema mais saudavel e sustentavel. A Comissao
Europeia ira tomar medidas em relacdo a: Utilizacdo de pesticidas na agricultura; Excesso de
nutrientes nos ecossistemas; Resisténcia aos agentes antimicrobianos; e Agricultura bioldgica.

ESTRATEGIA DE BIODIVERSIDADE DA UNIAO EUROPEIA PARA 2030
A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030, que foi langada também em maio
de 2020, ambiciona que a biodiversidade europeia esteja no caminho da recuperacdo, para
beneficio das pessoas, do clima e do planeta. Este tema sera abordado no préximo capitulo.

ESTRATEGIA PARA A INTEGRACAD DO SISTEMA ENERGETICO E PARA O HIDROGENIO

Em julho de 2020, foi adotada uma das estratégias da Unido Europeia para a integracdo do

sistema energético e para o hidrogénio, de modo a preparar o setor energético para a transicao
para a descarbonizacdo e para a eficiéncia. Esta estratégia reconhece que o sistema energético
europeu precisa de ser repensado e transformado num sistema integrado, onde a energia circula
entre usudrios e produtores, de modo a reduzir as perdas de energia e as de capital.

O hidrogénio desempenha um papel importante nesta estratégia, uma vez que contribuird
fortemente para a descarbonizagao energética da Unido Europeia. Dado o seu ambito e papel,
foi construida uma estratégia especifica para o hidrogénio. Esta estratégia tem como objetivo a
promocdo da producdo de hidrogénio renovavel, ou seja, a energia utilizada para a produgéo do
hidrogénio necessita ser energia renovavel, sendo assim compativel com o grande objetivo de
neutralidade carbdnica da UE.

PLANG META CLIMATICA 2030

Em setembro de 2020, foi langado o Plano Meta Climatica 2030, que representa um aumento
na ambicdo da Unido Europeia, de reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em pelo
menos 55% até 2030. A meta definida anteriormente era de uma redugao de pelo menos 40%.
Esta meta atualizada foi proposta depois de uma avaliagdo exaustiva de impacto, olhando para
todos os setores da economia europeia e da sociedade. Esta Avaliacdo de Impacto, que
acompanha o Plano, prepara ainda o terreno para a adaptac¢ao de politicas europeias para todas
serem capazes de contribuir para o objetivo comum, a neutralidade carbdnica em 2050.

5.2 ESTRATEGIA DE BIODIVERSIDADE EUROPEIA

A Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia para 2030 foi lancada em maio de 2020 em
consonancia com Pacto Ecoldgico Europeu. No entanto, a biodiversidade e os servicos de
ecossistemas ndo sao temas novos para a Unidao Europeia.

A antiga Estratégia de Biodiversidade da Unido Europeia foi estabelecida em 2011, com o titulo
“O Nosso Seguro de Vida, o Nosso Capital Natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para
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2020”. Em 2015, foi realizada uma Revisdo Intercalar com a avaliagdo dos progressos na
implementacdo da estratégia, de forma a informar os decisores sobre os setores em que seria
necessario fazer um maior esforco para atingir os objetivos definidos.

5.2.1 ASPETOS-CHAVES DA ESTRATEGIA

A Estratégia de Biodiversidade para 2030 surge de algumas necessidades:

e A biodiversidade e os servicos de ecossistemas sdo essenciais para a vida e para a
producdo de riqueza global. Estima-se que a natureza torna possivel metade do Produto Interno
Bruto Global, ou seja, 40 bilides de euros dependem diretamente da natureza.

e Tem-se vindo a assistir a uma perda de populacdo de diversas espécies, implicando
mesmo a extingdo de varias espécies selvagens. Estima-se que estejam em risco um milhdo de
espécies e a tendéncia tem vindo a aumentar cada vez mais.

e Estamos neste momento a atravessar a maior crise climatica causada pelo homem e,
sabe-se que a biodiversidade e a crise climatica sdo interdependentes e agravam-se
mutuamente.

Foi necessario e urgente ter em conta estas varidveis para construir uma estratégia que fizesse
face a estes e outros problemas, fazendo com que os Estados-Membro possam tomar decisGes
na mesma dire¢do. Desta forma, a estratégia aborda quais os principais fatores que causam a
perda massiva de biodiversidade, como é o caso da utilizacdo insustentavel dos recursos
marinhos e terrestres e a sua sobre-exploracdo, a poluicdo e, ainda, o aumento das espécies
exdticas que tém comportamentos invasores. As linhas de acdo gerais da Estratégia de
Biodiversidade para 2030 sdo as seguintes:

e Criacdo de uma rede transeuropeia de dreas protegidas
Esta acdo tem o objetivo de proteger pelo menos 30% das dreas terrestres e 30% das dreas
marinhas, isto significa, um aumento de 4% das areas em terra e 19% das dreas no mar, em
relagao a 2019. Em relagdo as areas estritamente protegidas, apenas 3% as zonas terrestes e 1%
das marinhas tém este estatuto, o objetivo é aumentar para 10%. Existe, ainda, a ambicdo de
proteger estritamente todas as florestas primarias e seculares da UE.

e Recuperagao dos ecossistemas degradados
Serd langado um Plano de Restauracdo da Natureza e serd reforgado o quadro juridico em
matéria de restauracdo, de modo a solucionar lacunas existentes na atual legislacdo. Pretende-
-se apostar no aumento da agricultura bioldgica, na plantagdo de arvores e na recuperagao do
curso natural dos rios, e ainda, a utilizagdo de pesticidas terd uma redugdo, contribuindo para
travar o declinio de polinizadores.

e Financiamento para a biodiversidade
Através de diversas fontes, como fundos europeus, nacionais ou privados, espera-se que seja
possivel desbloquear 20 mil milhées de euros por ano para a biodiversidade. A Comissdo
Europeia langcou uma revisdo da Diretiva de Divulgacdo de Informacdo N&o Financeira, que
melhorara o reporte de informag¢des ambientais como a biodiversidade. Esta medida ira ajudar
na criacdo de um movimento europeu de empresas em prol da biodiversidade, apoiado também
pelas suas plataformas atuais, como é o caso da Plataforma para as Empresas e a Biodiversidade
da UE.

¢ Papel de destaque na agenda mundial para a biodiversidade
E necessario aumentar a ambicdo das metas mundiais e a Unido Europeia diz estar pronta para
liderar os esforcos. Para isto, ird por em pratica todos os instrumentos de acdo externa e
parcerias internacionais para o novo quadro global de biodiversidade que as Na¢des Unidas irdo
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propor na Conferéncia das Partes (COP) da Convengdo sobre a Diversidade Bioldgica (CBD), que
se realizard em 2021.

9.3 ESTRATEGIA DE BIODIVERSIDADE PORTUGUESA

A Estratégia Nacional para a Conservacdo da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030) foi
aprovada e publicada em 2018, depois de um periodo de 10 anos sem qualquer estratégia para
o tema. A anterior estratégia tinha sido publicada em 2001 e vigorava até 2008.

A Estratégia comeca por afirmar que Portugal é um pais onde o patriménio natural, as espécies
de flora e fauna que ca existem, bem como as paisagens e habitats fazem do pais reconhecido
pelo alto valor em biodiversidade. Ao longo do documento, podem ler-se varias referéncias a
documentos importantes no tema da biodiversidade e do ambiente no geral, como é o caso da
Agenda 2030, o Plano Estratégico da Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica e a Estratégia da
Unido Europeia para a Biodiversidade 2020. A Estratégia estd assente em trés grandes pilares:

e Melhorar o estado de conservagdo do patrimdnio natural, que pretende no fundo travar
a perda de biodiversidade que tem sido a tendéncia.

e Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural, dando a conhecer a todos
os agentes e sociedade em geral quais os beneficios que advém dos ecossistemas saudaveis,
apostando na educacdo e investigacdo sobre estes temas.

e Fomentar a apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade,
seguindo modelos de gestdo cada vez mais préximos de quem vive no territorio e cuida dele.

Sdo sistematizados 30 objetivos e 104 medidas que se baseiam nos pilares apresentados
anteriormente, onde sao definidos indicadores, prioridades, meios de verificacdo, instrumentos
e responsabilidades. Estes objetivos vém também responder as principais ameacas declaradas
no documento: despovoamento dos territérios, alteragdes dos sistemas naturais, alteracGes
climdticas e proliferagdo de espécies exdticas com comportamento invasor. Para além das
medidas, foram, ainda, identificadas quais as linhas de financiamento existentes e disponiveis,
bem como o modelo de financiamento.

Apesar de ser um documento que era muito esperado pelos diferentes atores da sociedade,
foram feitas diversas criticas ao mesmo, sendo a principal, o facto de a estratégia ndo ter um
qguadro de sangbes ou penalizagdes associadas, que possibilite vincular as diferentes medidas a
guem é responsavel pela sua implementacdo. Foi também apontada a necessidade desta
estratégia conter a revisao e atualiza¢do do Plano Sectorial da Rede Natura 2000, que este sim,
tem associado um caracter vinculativo.

5.4 RECUPERAGAD VERDE PGS-COVID19

Com o lancamento do Pacto Ecoldgico Europeu, sabemos que a natureza terd um papel
fundamental na recuperagdo econdmica pds-COVID19, proporcionando oportunidades de
investimento e oportunidades de negdcio.

Estima-se que setores como a construcdo e a agricultura consigam produzir uma riqueza de mais
de 7 bilides de euros. Desta forma, podemos considerar que estes setores sdo fundamentais
para a recuperagao econdmica europeia. Contudo, existem outros setores que através da sua
cadeia de valor dependem da natureza em pelo menos 50% do valor acrescentado produzido.
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Setores como: quimica, avia¢do, turismo, imobilidrio, mineragdao e metais, transporte, retalho,
bens de consumo e produtos ligados ao estilo de vida.

Em matérias de criacdo de emprego, a biodiversidade tem um vasto conjunto de oportunidades
associadas. E estimado que a Rede Natura 2000, a rede ecoldgica europeia para protecdo dos
habitats e espécies, possa proporcionar a criacdo de mais de 100 mil postos de trabalho diretos,
em atividades de gestdo florestal e conservagdo da natureza, e no futuro, prevé-se que passe a
500 mil empregos. O setor da agricultura tem cerca de 1.3 milhdes de empregos ligados
diretamente com a Rede Natura 2000 e setor do turismo tem cerca de 3.1 milhGes.

5.4.1 A HORA DA EUROPA

O plano de recuperacao apresentado em maio de 2020, com o nome “A Hora da Europa: Reparar
os Danos e Preparar o Futuro para a Préxima Geracdao”, quer ultrapassar os danos causados pela
pandemia e trabalhar para uma Unido Europeia verde, inclusiva, digital e resiliente. Foi também
criado um novo instrumento de recuperacdo — Next Generation EU — integrado num orcamento
de longo-prazo (2021-2027). O Next Generation EU ira angariar fundos o que permitird a
Comissdo Europeia contrair empréstimos no montante de 750 mil milhdes de euros nos
mercados financeiros. Este financiamento serd conduzido transversalmente a partir de
programas da UE e restituido durante um longo periodo de tempo.

Um novo plano de recuperacao nao implica voltar ao “business as usual” que era feito antes da
crise pandémica. O Pacto Ecolégico Europeu é e, continuard a ser, a estratégia de recuperacao
da UE, e os seus principios estdo visiveis na forma como o investimento sera repartido. Os fundos
reunidos - Next Generation EU - serdo investidos em trés pilares:

e Apoio aos Estados-membros com investimentos e reformas:

— Um novo Mecanismo de Recuperacao e Resiliéncia —inclui apoios para transicdo
ecologica e digital.

— Nova Iniciativa REACT-EU — fundos adicionais para politicas de coesao.

— Refor¢o do Fundo para uma Transi¢do Justa — para acelerar a transi¢do para a
neutralidade carbdnica.

— Refor¢o do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural — apoio para
zonas rurais se adaptarem aos riscos que advém das alteragGes climaticas e alcangar objetivos
da Estratégia de Biodiversidade e Estratégia do Prado ao Prato.

e Relangar a economia da UE através dos incentivos aos investimentos privados:

— Novo Instrumento de Apoio a Solvabilidade — inclui apoio para as empresas
prepararem um futuro mais limpo, digital e resiliente.

— Melhorar o InvestEU — aumentar a mobilizacdo do investimento privado

— Novo Mecanismo de Investimento Estratégico — estimular a resiliéncia dos
setores estratégicos, como aqueles ligados a transi¢do ecoldgica e digital

e Abordar as licoes da crise:

— Novo programa de salde EU4Health — prevenir e prever crises sanitarias futuras.

— Reforco do Mecanismo de Protecdo Civil da Unido — alargado e reforgado.

— Refor¢o do Horizonte Europa — financiar investigacdo na resiliéncia, transicao
ecoldgica e digital, e ainda, na saude.

A Europa ird, assim, reforgar a sua resiliéncia, autonomia e economia em principios com base
ecoldgica, sustentdvel e digital. Estando empenhada para que a transi¢cao para a neutralidade
carbdnica se faga de uma forma justa e equitativa, ndo esquecendo o prazo estabelecido de
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neutralidade em 2050. A UE mantém-se empenhada em liderar os esforcos internacionais para
uma recuperacao global, continuando a trabalhar com os seus parceiros internacionais.

5.4.2 PORTUGAL

Em Portugal, ainda ndo existe um Plano de Recuperacdao Econdmica, mas foi construida uma
Visdo Estratégica para o mesmo. Esta Visdo constitui um documento que enquadra as diferentes
opcOes e prioridades para a utilizacao dos fundos que a UE ira disponibilizar.

A Visdo Estratégica para o Plano de Recuperacdao Econdmica de Portugal 2020-2030 estd
estruturado em 10 eixos prioritdrios: (i) uma Rede de Infraestruturas Indispensdveis, (ii) a
Qualificacdo da Populacdo, a Aceleracdo da Transicdo Digital, as Infraestruturas Digitais, a
Ciéncia e Tecnologia, (iii) o Setor da Saude e o Futuro, (iv) Estado Social, (v) a Reindustrializacdo
do Pais, (vi) a Reconversdo Industrial, (vii) a Transicdo Energética e Eletrificacdo da Economia,
(viii) a Coesdo do Territorio, Agricultura e Floresta, (ix) um Novo Paradigma para as Cidades e a
Mobilidade e (x) Cultura, Servicos, Turismo e Comércio.

Com base nesta visao, foi construida a primeira versdo do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia,
um instrumento do Governo Portugués, que sera concretizado no Orcamento de Estado para
2021 e apresentado a Comissdo Europeia para aprovacao. Este Plano é assente em quatro
dimensdes fundamentais: reforcar a resiliéncia do pais, acelerar a transicdo climdtica e a
transicdo digital e exigir resposta as recomendac¢des especificas que lhe sdo dirigidas nos
exercicios dos semestres europeus de 2019 e 2020. No que diz respeito a transicao climatica, o
Governo pretende apostar fortemente na mobilidade sustentavel, na descarbonizacdo e
economia circular e na eficiéncia energética e producao de energia através de fontes renovaveis.

Em consonancia com o Plano de Recuperagao Europeu, o plano portugués pretende que se
invista na digitalizacdo do pais; na rede de transportes publicos, de modo a descarbonizar e
reduzir a dependéncia dos transportes individuais; na eficiéncia energética; na producdo de
energia através de fontes renovdveis; na redugdo de emissdes de GEE; na eficiéncia hidrica e
procura de solucGes para combater a sua escassez; e ainda, na execugdo do Pacto Ecoldgico
Europeu, cumprindo os seus objetivos.

Pode dizer-se, assim, que o Plano de Recuperagdo e Resiliéncia portugués e o Plano de
Recuperagdo Europeu estdo alinhados em algumas matérias estruturais e de extrema
importancia para a recuperagdo ecoldgica.
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https://www.portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=2aed9c12-0854-4e93-a607-93080f914f5f
https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/comunicacao/documento?i=apresentacao-do-plano-de-recuperacao-e-resiliencia

e Y

E?:’;’ MANUAL DE APOIO AD CURSO “SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS, EMPRESAS E FINANGAS-2020

REFERENCIAS

Braat 2014. Ecosystem services: the ecology and economics of current debates. Economics and
Environment 4: 51

Costanza R. 2020. Valuing natural capital and ecosystem services toward the goals of efficiency,
fairness, and sustainability. Ecosystem Services https://doi.org/10.1016/j.ecoser.2020.101096

Costanza, R. et al. 1997 The value of the world's ecosystem services and natural capital Nature,
387(6630), pp.253-260. https://doi.org/10.1038/387253a0

Costanza, R. et al. 2014. Changes in the global value of ecosystem services. Global environmental
change, 26, pp.152-158. https://doi.org/10.1016/j.gloenvcha.2014.04.002

de Groot et al. 2012. Global estimates of the value of ecosystems and their services in monetary
units. Ecosystem Services 1 (2012) 50-61. http://dx.doi.org/10.1016/j.ecoser.2012.07.005

Department for Environment Food and Rural Affaires. 2013. Payments for Ecosystem Services:
A Best Practice Guide. URS, London

Everard, M. (2009). Ecosystem Services Case Studies. Environment Agency Publications, Bristol

Fish, R., Burgess, J., Chilvers, J. Footitt, A., Haines-Young, R. Russel, D., Winter, D. M., 2011.
Participatory and Deliberative techniques to embed an Ecosystem approach into decision
making: an introductory guide (Defra project: NR0124)

Kenter et al. 2015. What are shared and social values of ecosystems? Ecological Economics, 111
(2015), pp. 86-99, 10.1016/j.ecolecon.2015.01.006

Kenter. 2016. Shared, plural and Cultural Values. Ecosystem Services, 21 (2016), pp. 175-183,
10.1016/j.ecoser.2016.10.010

Madureira et al. 2013. Economia dos Servicos de Ecossistema — Um guia para conhecer e
valorizar servigos de agroecossistemas em areas protegidas de montanha. Quercus — ANCN

Madureira et al. 2013. Economia dos Servicos de Ecossistema — Um guia para conhecer e
valorizar servigos de agroecossistemas em areas protegidas de montanha. Quercus — ANCN

Noss, R. 1990. Indicators for Monitoring Biodiversity: A Hierarchical Approach. Conservation
Biology. https://doi.org/10.1111/j.1523-1739.1990.tb00309.x

Ozdemiroglu et al. 2006. Valuing Our Natural Environment — Final Report. EFTEC, London.
https://iwlearn.net/resolveuid/31143e1709af2d73752e773c6af552d9

Ozdemiroglu et al. 2006. Valuing Our Natural Environment — Final Report. EFTEC, London.
https://iwlearn.net/resolveuid/31143e1709af2d73752e773c6af552d9

Petchey and Gaston 2006. Functional diversity: back to basics and looking forward. Ecology
Letters. https://doi.org/ 10.1111/j.1461-0248.2006.00924 .x.

Rockstrom, J., Steffen, W., Noone, K. et al. A safe operating space for humanity. Nature 461,
472-475 (2009). https://doi.org/10.1038/461472a

AMBIENTE € MANAGEMENT

AGAO CUMATICA
UNIVERSIDADE DE LISEOA 67

q LISBON
REPUBLICA
SCHOOL OF
PORTUGUESA 1
a FUNDO-MBIENTAL @ ECONOMICS &



e Y

g‘;’ MANUAL DE APOIO AD CURSO “SERVICOS DOS ECOSSISTEMAS, EMPRESAS E FINANGAS-2020

Schomers and Matzdorf. 2013. Payments for ecosystem services: A review and comparison of
developing and industrialized countries. Ecosystem Services 6: 16-30
http://dx.doi.org/10.1016/j.ecoser.2013.01.002

Wilson, E. O. (1988). Biodiversity. National Academy Press. doi:10.17226/98

i LISBON
REPUBLICA
SCHOOL OF
PORTUGUESA .
- or ECONOMICS &
Atko cumshnca FUND MBIENTAL @ MANAGEMENT

UNIVERSIDADE DE LISEOA 68



